
 

 

 

SLOVENSKO 

Národné správy o dodržiavaní ľudských práv v roku 2018 
Ministerstvo zahraničných vecí USA • Úrad pre demokraciu, ľudské práva a prácu 

 

 

 

SPRÁVA O ĽUDSKÝCH PRÁVACH NA SLOVENSKU ZA ROK 2018 

 

ZHRNUTIE 

Slovenská republika je pluralitná parlamentná demokracia na čele s predsedom 

vlády a 150-členným parlamentom (národnou radou). Predseda vlády Peter 

Pellegrini vedie koalíciu zloženú z troch strán, ktoré v marci 2016 získali 

v slobodných a spravodlivých parlamentných voľbách väčšinu kresiel v parlamente. 

Vo voľbách, ktoré boli považované za slobodné a spravodlivé, si v roku 2014 voliči 

za prezidenta a hlavu štátu zvolili Andreja Kisku na päťročné funkčné obdobie. 

Civilné orgány udržiavali účinnú kontrolu nad bezpečnostnými zložkami. 

K problémom v oblasti ľudských práv patrili korupcia, násilie a nenávistné prejavy 

namierené proti lesbám, gayom, bisexuálnym, transrodovým a intersexuálnym 

(LGBTI) osobám, násilie a rozsiahla diskriminácia Rómov a násilie voči etnickým 

a rasovým menšinám zo strany bezpečnostných zložiek, pričom vláda svojím 

konaním alebo rétorikou robila len málo na to, aby od nich odrádzala. 

Správy o zneužívaní právomoci príslušníkov bezpečnostných zložiek 

a predstaviteľov iných vládnych inštitúcií štátne orgány prešetrovali, hoci niektorí 

pozorovatelia vyjadrovali pochybnosti o dôkladnosti tohto vyšetrovania. Niektorí 

verejní činitelia sa beztrestne zapájali do korupčných praktík. 

Časť 1. Rešpektovanie nedotknuteľnosti osoby, vrátane ochrany v týchto 
oblastiach: 

a. Svojvoľné zbavenie života a iné nezákonné alebo politicky motivované 

zabitie 

Nevyskytli sa žiadne správy o svojvoľnom alebo nezákonnom zabití, ktoré by 

spáchal štát alebo ním poverené osoby. 

b. Zmiznutie osôb 

Nevyskytli sa žiadne správy o zmiznutí osôb z politických dôvodov. 

c. Mučenie a iné kruté, neľudské alebo ponižujúce zaobchádzanie alebo 

trestanie



Ústava a zákon takéto praktiky zakazujú; štátne orgány tieto ustanovenia väčšinou 

rešpektovali. 

Podľa mimovládnych organizácií, verejnej ochrankyne práv a príslušníkov rómskej 

komunity pretrvával trend zlého zaobchádzania políciou s rómskymi podozrivými 

pri zatýkaní a počas policajného zaistenia. Niektorí policajti boli usvedčení 

z použitia nadmernej sily pri vyšetrovaní. Prokuratúra napríklad obvinila z mučenia 

a ponižujúceho zaobchádzania policajta, ktorý v júli 2017 fyzicky napadol 

39-ročného českého občana počas vypočúvania na policajnej stanici v Senci. Pri 

incidente bola mužovi spôsobená deväťdňová práceneschopnosť. Vedúci odboru 

vyšetrovania seneckej polície bol obžalovaný z marenia spravodlivosti, keď unikol 

záznam, podľa ktorého dal svojim podriadeným pokyn, aby svoje výpovede 

skoordinovali a podali zhodný opis priebehu incidentu. Konanie ešte nebolo 

ukončené. 

V správe Výboru Rady Európy na zabránenie mučenia (CPT) z roku 2014 sa 

konštatovalo, že celý rad vierohodných tvrdení poukazoval na zlé fyzické 

zaobchádzanie, najmä fackovanie, strkanie alebo kopanie bezprostredne po zatknutí 

alebo pred výsluchom či po výsluchu na polícii. Sekcia kontroly a inšpekčnej služby 

ministerstva vnútra buď zamietla alebo zastavila vyšetrovanie väčšiny prípadov 

zranení údajne spôsobených políciou. Výbor CPT, slovenská verejná ochrankyňa 

práv a experti občianskej spoločnosti aj naďalej vyjadrovali pochybnosti 

o nezávislosti inšpekčnej služby vzhľadom na jej podriadenosť ministrovi vnútra, 

ktorý má zároveň kontrolnú právomoc nad policajným zborom. 

Podmienky vo väzniciach a v detenčných zariadeniach 

Nevyskytli sa žiadne významné správy o podmienkach vo väzniciach alebo 

v detenčných zariadeniach, ktoré by navodzovali obavy o dodržiavanie ľudských 

práv. 

Fyzické podmienky: Vo viacerých ústavoch boli mladiství umiestnení v spoločnej 

cele s dospelými väzňami. Ženy boli umiestňované oddelene od mužov a obvinení vo 

výkone väzby oddelene od väzňov vo výkone trestu. Podmienky sa líšili v závislosti 

od pohlavia. Vyskytovali sa sťažnosti na nedostatočnú ventiláciu a nevyhovujúce 

hygienické podmienky. Vyskytovali sa správy o menších priestoroch na policajných 

staniciach, ktoré orgány často používali na dočasné umiestnenie zatknutých osôb na 

dlhší čas alebo cez noc. V správach médií aj mimovládnych organizácií sa spomínali 

ojedinelé prípady hrubého fyzického zaobchádzania, verbálnych útokov 

a rasistických narážok zo strany väzenského personálu. 

Vo svojej výročnej správe verejná ochrankyňa práv zopakovala predchádzajúce 

zistenia o neoficiálnych priestoroch zriadených na policajných oddeleniach, kde 

polícia držala osoby v podmienkach, ktoré neboli vždy v súlade so zákonom. 
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V správe sa konštatovalo, že polícia v týchto priestoroch zadržiavala osoby nad 

povolenú lehotu a bez náležitej lekárskej pomoci a stravy. Takýmito neoficiálnymi 

priestormi boli napríklad klietky, miestnosti oddelené mrežami alebo chodby. 

Ombudsmanka konštatovala, že tieto neoficiálne detenčné priestory – často bez 

tečúcej vody, toalety alebo zariadenia umožňujúceho privolať pomoc – sú 

dehonestujúce. 

V roku 2017 inšpekčná služba polície riešila 172 sťažností na nadmerné použitie sily 

políciou voči zadržaným osobám. Podľa policajných štatistík bolo 82 % sťažností 

zamietnutých, ďalších 10 % bolo riešených v disciplinárnom alebo trestnom konaní, 

a o zvyšných sťažnostiach ešte nebolo rozhodnuté. 

V októbri 2016 dvaja dozorcovia v ilavskej väznici údajne zbili 21-ročného muža, 

ktorý utrpel vážne zranenia, vrátane trvalého poškodenia mozgu. Obaja dozorcovia 

boli prepustení a jeden z nich bol v júni obžalovaný zo zneužitia právomoci 

verejného činiteľa. Prípad sa ešte vyšetroval. 

V roku 2017 ombudsmanka informovala o použití nadmernej sily proti duševne 

postihnutému väzňovi. Väzeň bol ošetrovaný v nemocnici pre otras mozgu 

a niekoľko zlomenín tvárových kostí. 

Administratíva: Hoci väzni mohli bez cenzúry podávať sťažnosti a prokurátor alebo 

verejný ochranca práv boli pripravení ich sťažnosti riešiť, viacerí väzni sa vyjadrili, 

že sa nechceli sťažovať na zlé zaobchádzanie pre obavy z odvety alebo neverili, že 

orgány by sa ich sťažnosťami zaoberali. 

Nezávislé monitorovanie: Vláda umožnila návštevy nezávislých pozorovateľov 

dodržiavania ľudských práv a výboru CPT. 

d. Svojvoľné zatknutie alebo zadržiavanie 

Ústava a zákon zakazujú svojvoľné zatknutie a zadržiavanie a každému zaručujú 

právo namietať na súde zákonnosť jeho zatknutia alebo zadržiavania; vláda tieto 

požiadavky v zásade rešpektovala. 

Úloha polície a bezpečnostného aparátu 

Zodpovednosť za vnútornú bezpečnosť a ochranu hraníc má výlučne štátna polícia, 

ktorá podlieha ministerstvu vnútra. Najvyšší predstaviteľ policajného zboru je 

priamo podriadený ministrovi vnútra, ktorý má právomoc menovať alebo odvolať 

svojho podriadeného. Prípady korupcie rieši špecializovaná protikorupčná jednotka 

policajného zboru, špeciálna prokuratúra a špecializovaný trestný súd. Úrad 

hraničnej a cudzineckej polície (ÚHCP), ktorý spadá do pôsobnosti ministerstva 

vnútra, je zodpovedný za vonkajšiu bezpečnosť, vrátane kontroly hraníc 

a predchádzania nelegálnej migrácii a pašovaniu ľudí, a vedie vyšetrovania s tým 



súvisiacej trestnej činnosti. Obmedzenú právomoc uplatňuje aj v konaniach o udelení 

azylu. 

Civilné orgány udržiavali účinnú kontrolu nad policajným zborom a nad ÚHCP. 

Vládne mechanizmy na vyšetrovanie a trestanie zneužívania právomoci však boli 

slabé a naďalej bola problémom beztrestnosť. V roku 2017 – poslednom roku, za 

ktorý boli k dispozícii údaje – orgány obvinili 114 príslušníkov polície 

(0,52 % z celkového počtu policajtov) zo spáchania rôznych trestných činov. 

Mimovládne organizácie a ombudsmanka kritizovali Sekciu kontroly a inšpekčnej 

služby, ktorá vyšetruje trestné činy polície, za nedostatok nezávislosti, pretože 

podlieha ministrovi vnútra, ktorý vykonáva kontrolu nad policajným zborom. Podľa 

ľudskoprávnych mimovládnych organizácií inšpekčná služba polície nemala záujem 

na dôkladnom vyšetrení väčšiny sťažností na policajnú brutalitu. Na základe 

vlastných skúseností so zastupovaním osôb v prípadoch policajnej brutality jedna 

mimovládna organizácia tvrdila, že inšpekčná služba zrejme prisudzovala 

výpovediam policajtov vyššiu dôveryhodnosť ako výpovediam poškodených strán, 

a bagatelizovala dôležitosť lekárskych a psychologických správ predložených 

poškodenými stranami. 

Vo vzdelávacích zariadeniach polície bolo do učebného plánu zaradené aj 
vzdelávanie o ľudských právach. 

Postupy pri zatýkaní a zaobchádzanie so zaistenými osobami 

Ústava a zákon ustanovujú, že orgány môžu vziať osobu do väzby iba z presne 
vymedzených dôvodov a zaistenú osobu musia bezodkladne informovať o dôvodoch 
jej zaistenia. Osobu možno zadržať iba na základe príkazu sudcu alebo prokurátora 
vydaného na základe dôkazov; nevyskytli sa žiadne správy o osobách zadržiavaných 
bez povolenia súdu. Podozrivých z terorizmu možno zadržiavať až 96 hodín. 
V ostatných prípadoch osobu podozrivú zo spáchania trestného činu musí najneskôr 
do 48 hodín (alebo najviac do 72 hodín pri „obzvlášť závažných trestných činoch“, t. 
j. násilných trestných činoch, vlastizrade alebo iných trestných činoch s dolnou 
hranicou trestnej sadzby najmenej osem rokov odňatia slobody) vypočuť sudca, 
ktorý rozhodne o jej vzatí do väzby alebo prepustení na slobodu. 

Systém peňažných záruk sa využíval len zriedkakedy. Zaistené osoby majú zákonné 

právo radiť sa s obhajcom ihneď po vznesení obvinenia a orgány sú povinné ich 

o tomto práve poučiť. Zaisteným osobám bez prostriedkov štát poskytuje bezplatné 

právne zastúpenie. Zaistené osoby majú zákonné právo na návštevy svojho obhajcu 

tak často, ako je to potrebné, a na požiadanie môžu raz mesačne prijať dvojhodinovú 

návštevu rodinných príslušníkov. Neboli zaznamenané žiadne prípady zadržiavania 

podozrivých bez možnosti komunikácie alebo v domácom väzení. 
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e. Odopretie spravodlivého verejného súdneho procesu 

Ústava a zákon zaručujú nezávislosť súdnictva; vláda sudcovskú nezávislosť 

a nestrannosť v zásade rešpektovala, ale dôveru verejnosti v súdny systém oslabovali 

tvrdenia o korupcii, neefektívnosť a nedostatok integrity a vyvodzovania 

zodpovednosti. 

Novelou ústavy bola zavedená povinnosť všetkých aktívnych sudcov a kandidátov 

na vymenovanie za sudcov podrobiť sa bezpečnostnej previerke pred príslušným 

orgánom potvrdzujúcej ich spôsobilosť na výkon verejnej funkcie. Konanie 

o preskúmaní ústavnosti tohto právneho predpisu ešte nebolo ukončené, ale ústavný 

súd pozastavil uplatňovanie novely u aktívnych sudcov. Novelu kritizovali 

sudcovské združenia, mimovládne organizácie aj právni experti, ktorí tvrdili, že 

proces udeľovania bezpečnostných previerok je netransparentný, je zneužiteľný na 

politické účely, a mohol by preto obmedziť sudcovskú nezávislosť a ohroziť základy 

spravodlivého súdneho konania. 

S cieľom posilniť spravodlivosť a transparentnosť konania sa na súdoch s výnimkou 

ústavného súdu používal počítačový systém náhodného prideľovania prípadov. 

Objavili sa však správy o manipulácii s týmto systémom. 

Súdne konanie 

Ústava a zákon zaručujú právo na spravodlivé a verejné súdne konanie bez 

zbytočného odkladu a nezávislé súdnictvo toto právo v zásade presadzovalo. 

Vyskytovali sa však správy o tom, že v určitých prípadoch sudcovia nekonali 

nestranne a nerešpektovali základné pravidlá vedenia spravodlivého súdneho 

procesu. 

Obžalovaní majú právo na prezumpciu neviny. Za nevinných sa považujú aj počas 

odvolacieho konania a osoba, ktorú súd uzná vinnou, začne vykonávať trest alebo 

zaplatí pokutu až po vynesení právoplatného rozhodnutia o opravnom prostriedku. 

Osoby obvinené zo spáchania trestného činu majú právo byť urýchlene informované 

o vznesenom obvinení, v prípade potreby aj s bezplatným tlmočením. Obžalovaní 

majú právo na primeranú lehotu a prostriedky na prípravu svojej obhajoby, právo byť 

prítomní na súdnom pojednávaní o ich veci, právo na poradu s obhajcom 

v primeranom čase (ak sú bez prostriedkov, obhajcu im ustanoví štát),a v prípade 

potreby právo na bezplatné tlmočenie od momentu vznesenia obvinenia až po 

vyčerpanie všetkých opravných prostriedkov. Majú právo konfrontovať svedkov 

obžaloby aj sťažovateľa a právo navrhovať svedkov a uplatňovať dôkazy vo svojom 

mene. Obžalovaní majú právo odmietnuť výpoveď, ktorá by ich poškodila, a právo 

odvolať sa proti nepriaznivému rozsudku. Zákon umožňuje uzavrieť dohodu o vine 

a treste, čo sa v praxi často využíva. 



Veľkým problémom súdnictva krajiny bola aj naďalej nepredvídateľnosť súdnych 

rozhodnutí a neefektívnosť a následné dlhotrvajúce súdne konania, čo v civilných 

veciach ľudí odrádzalo od podávania žalôb. Ombudsmanka informovala, že 

k najčastejším problémom ešte stále patrilo odopretie práva na rýchle súdne konanie, 

ktoré sa v roku 2017 zaznamenalo v 67 prípadoch. V prvej polovici roka 

2018 ústavný súd rozhodol, že právo na konanie bez zbytočného odkladu súd porušil 

v 144 prípadoch. 

Politickí väzni a osoby zadržiavané z politických dôvodov 

Nevyskytli sa žiadne správy o politických väzňoch alebo o osobách zadržiavaných 
z politických dôvodov. 

Civilné súdne konanie a civilné prostriedky nápravy 

Občania mali neobmedzený prístup k súdom na podávanie civilných žalôb, vrátane 

sťažností na porušenie ľudských práv. Na súdoch pojednávajúcich o civilných 

veciach, rovnako ako na trestných súdoch, dochádzalo k prieťahom. Dôvera 

verejnosti v súdnictvo bola naďalej nízka a podľa vnútroštátnych prieskumov súdom 

verilo 31 % ľudí. Súdy trpeli zjavným nedostatkom vyvodzovania zodpovednosti 

a verejnosť ich často vnímala ako skorumpované. 

V určitých typoch vecí boli k dispozícii opravné prostriedky v správnom súdnictve. 

Národné stredisko pre ľudské práva je oprávnené poskytovať mediáciu v prípadoch 

diskriminácie a zastupovať sťažovateľov pred súdom. Organizácie na ochranu 

ľudských práv kritizovali stredisko za nedostatočnú aktivitu a neefektívnosť. Proti 

rozhodnutiam vnútroštátnych súdov môžu jednotlivci aj organizácie podávať 

sťažnosti na Európsky súd pre ľudské práva (ESĽP). 

Reštitúcie majetku 

Regulované nájomné bolo naďalej problémom pre vlastníkov bytov, ktorým bol po 

páde komunistického režimu vrátený nehnuteľný majetok. Od roku 1992 štát 

v týchto nehnuteľnostiach reguluje nájomné na úrovni, ktorá je nižšia ako trhové 

nájomné. Európsky súd pre ľudské práva (ESĽP) v roku 2014 rozhodol, že 

reguláciou nájomného bolo v 21 prípadoch porušené právo vlastníkov nehnuteľností, 

a v roku 2015 nariadil štátu vyplatiť im náhradu škody vo výške 2,17 mil. EUR 

(2,5 mil. USD).V roku 2016 ESĽP priznal ďalším vlastníkom nehnuteľností náhradu 

škody vo výške 476 800 EUR (548 300 USD). Orgány síce podnikli legislatívne 

kroky na odstránenie diskriminačného zaobchádzania s vlastníkmi, ale podľa ESĽP 

by sa majiteľom nehnuteľností malo poskytnúť konkrétne a jednoznačne ustanovené 

vyrovnanie. Ombudsmanka informovala o nadmerných prieťahoch v početných 

konaniach o reštitúciách pôdy, ktoré zostali nevyriešené ešte od pádu 

komunistického režimu. Vo februári ombudsmanka predložila parlamentu osobitnú 

správu, v ktorej sa uvádzalo, že nevyriešených zostáva 9 198 vecí. 
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Slovensko je signatárom Terezínskej deklarácie o reštitúcii majetku obetí 

holokaustu. Boli prijaté príslušné zákony a mechanizmy a podľa židovskej komunity 

vláda dosiahla istý pokrok pri riešení nárokov z obdobia holokaustu, vrátane nárokov 

občanov iných štátov. V prípade jednotlivcov zákon ustanovuje iba reštitúciu 

nehnuteľného majetku, stanovuje lehotu na uplatnenie nárokov a podmienku, aby 

žiadatelia mali slovenské občianstvo alebo trvalý pobyt na Slovensku. V roku 

2001 sa židovská komunita dohodla s vládou na jednorazovom odškodnení a prijatí 

platby vo výške 10 % percent celkovej odhadovanej hodnoty nereštituovaného 

židovského majetku bez dedičov, ktorú používa na uspokojenie nárokov a podporu 

členov komunity. 

f. Svojvoľné alebo nezákonné zásahy do súkromia, rodiny, domova alebo 

korešpondencie 

Ústava a zákon takéto konanie zakazujú; pred vykonaním alebo do 24 hodín po 

vykonaní domovej prehliadky musí polícia predložiť príkaz na domovú prehliadku. 

Vyskytovali sa správy, že orgány tieto zákazy v niektorých prípadoch 

nerešpektovali. Jeden z príkladov sa uvádza v správe ombudsmanky o policajnom 

zásahu v rómskej komunite vo Vrbnici v roku 2015, podľa ktorej policajti porušili 

právo obyvateľov na súkromie a majetok. Pri zásahu, počas ktorého polícia 

prehľadávala jedno obydlie za druhým bez príkazu na domovú prehliadku, utrpelo 

fyzické zranenia 19 obyvateľov. Po oficiálnom prešetrení zásahu policajná inšpekčná 

služba vzniesla obvinenie voči jeho veliteľovi; konanie o tejto veci pred okresným 

súdom v Michalovciach ešte nebolo ukončené. Žiadne obvinenia však neboli 

vznesené v súvislosti s tým, že polícia si údajne nevyžiadala príkaz na domové 

prehliadky, ani v súvislosti s údajnou policajnou brutalitou zo strany jednotlivých 

policajtov. 

Časť 2. Rešpektovanie občianskych slobôd, vrátane ochrany v týchto 

oblastiach: 

a. Sloboda prejavu vrátane slobody tlače 

Ústava a zákon ustanovujú právo na slobodu prejavu vrátane slobody tlače. Hoci 

vláda tieto práva vo všeobecnosti rešpektovala, niekedy potláčala kritiku 

a obmedzovala prístup kritických médií k informáciám. 

Sloboda prejavu: Zákon zakazuje hanobenie národnosti a rasy, za ktoré ustanovuje 

trest odňatia slobody až na tri roky, ako aj popieranie holokaustu a zločinov 

spáchaných fašistickými a komunistickými režimami, za ktoré ustanovuje trest 

odňatia slobody na šesť mesiacov až tri roky. 

Sloboda tlače a médií: Zákaz hanobenia národnosti a popierania holokaustu 



a zločinov spáchaných fašistickými a komunistickými režimami sa vzťahoval aj na 

printové a vysielacie médiá, uverejňovanie kníh, a na internetové noviny a časopisy. 

Podľa mediálnych organizácií ustanovenia trestného zákona o ohováraní obmedzujú 

slobodu prejavu, vrátane slobody médií. 

Väčšina médií bola v súkromnom vlastníctve alebo bola financovaná zo súkromných 

zdrojov. Rozhlas a televízia Slovenska (RTVS) a tlačová agentúra TASR dostávali 

na niektoré konkrétne programy prostriedky zo štátneho rozpočtu. Pozorovatelia 

však vyjadrovali obavy z rastúcej konsolidácie vlastníctva médií a s tým súvisiaceho 

potenciálneho ohrozenia slobody tlače v dlhodobom horizonte. Mimovládne 

organizácie uvádzali, že väčšinu súkromných médií v krajine vrátane televíznych 

staníc a printových publikácií kontroluje pomerne malý počet finančných 

konglomerátov alebo bohatých jednotlivcov. 

Členovia vlády niekedy odmietali komunikovať s dvoma veľkými denníkmi 

s odôvodnením, že ich spravodajstvo je zaujaté, a že denníky sa odmietli 

ospravedlniť za uverejnenie informácií, ktoré podľa vládnych činiteľov neboli 

pravdivé. 

Vo februári boli v ich dome zavraždení investigatívny novinár Ján Kuciak a jeho 

snúbenica Martina Kušnírová. Kuciak pravidelne informoval o údajnej korupcii na 

vysokej úrovni a dokumentoval schémy daňových podvodov. V októbri orgány 

zatkli a obvinili štyroch podozrivých v tomto prípade. Celonárodné protesty 

verejnosti, ktoré nasledovali po vraždách, vyústili do odstúpenia ministra vnútra 

Roberta Kaliňáka, premiéra Roberta Fica a policajného prezidenta Tibora Gašpara. 

Fico následne obvinil médiá a mimovládne organizácie, že zneužili vraždu na 

podnietenie „prevratu“. V máji polícia zaistila mobilný telefón novinárky Pavly 

Holcovej, ktorá spolupracovala s Kuciakom; polícia vyhlásila, že to urobila 

v súvislosti s vyšetrovaním Kuciakovej vraždy. Holcová proti tomu namietala 

s odvolaním sa na povinnosť chrániť svoje zdroje. Vydavatelia, šéfredaktori 

a mimovládne organizácie protestovali proti zaisteniu mobilného telefónu, ktorý 

v júni polícia Holcovej vrátila výmenou za kópiu jej elektronickej komunikácie 

s Kuciakom. Holcová povedala, že orgány podozrievala z možného pokusu 

nelegálne sa dostať k obsahu jej telefónu. 

Po nástupe nového riaditeľa verejnoprávnej RTVS v auguste 2017 a následných 

personálnych zmenách dochádzalo podľa tvrdenia niektorých novinárov 

k politickému zasahovaniu do vysielania. V máji inštitúciu opustilo 12 pracovníkov 

televízneho spravodajstva. 

Zákony proti ohováraniu/urážke na cti: Mediálne organizácie kritizovali ustanovenie 

trestného zákona o ohováraní ako obmedzenie slobody prejavu. Košický novinár 

Lukáš Milan čelil obžalobe z prečinu ohovárania za to, že písal o podozreniach 

z korupcie týkajúcich sa bývalého predsedu parlamentu Pavla Pašku. Súd mu uložil 
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trest 18 mesiacov odňatia slobody s podmienečným odkladom na tri roky a zákaz 

novinárskej činnosti na rovnakú dobu. Na pokyn generálnej prokuratúry prokurátor 

vzal v máji obžalobu späť. 

Finančné elity podávali proti médiám rad civilných žalôb za ohováranie a od médií 

často  požadovali  zaplatiť vysoké pokuty alebo súdne trovy.  Medzinárodný tlačový 

inštitút Slovensko a ďalší pozorovatelia vyjadrovali obavu, že toto finančné riziko 

a administratívna záťaž spojená s vedením neustálych súdnych sporov by mohli 

viesť k autocenzúre médií. V máji odvolací súd zamietol jednu z početných žalôb za 

ohováranie, ktoré podala finančná skupina Penta Investment proti novinám Denník 

N. Penta spochybňovala tvrdenie uverejnené v článku Denníka N, že spoločnosti vo 

vlastníctve Penty by mohla byť udelená zákazka ministerstva obrany na nákup 

vrtuľníkov Black Hawk. 

Sloboda internetu 

Vláda neobmedzovala ani nerušila prístup k internetu, necenzurovala jeho obsah 

a nevyskytli sa ani žiadne vierohodné správy o monitorovaní on-line komunikácie 

štátnymi orgánmi bez príslušného zákonného oprávnenia. Polícia však monitorovala 

webové sídla, ktoré obsahovali nenávistné prejavy, a snažila sa zatknúť alebo 

pokutovať ich autorov. Podľa údajov Eurostatu v roku 2016 internet používalo 

približne 80 % obyvateľov krajiny. 

Akademická sloboda a kultúrne podujatia 

Vláda nijako neobmedzovala akademickú slobodu ani kultúrne podujatia. 

b. Sloboda pokojného zhromažďovania a združovania 

Ústava a zákon zaručujú slobodu pokojného zhromažďovania a združovania a vláda 

tieto práva v zásade rešpektovala. 

c. Sloboda náboženského vyznania 

Pozri správu ministerstva zahraničných vecí USA International Religious Freedom 

Report na www.state.gov/religiousfreedomreport/. 

d. Sloboda pohybu 

Ústava a zákon zaručujú slobodu pohybu vo vnútri štátu, slobodu cestovania do 

cudziny, vysťahovania sa a návratu do vlastnej krajiny; vláda tieto práva v zásade 

rešpektovala. Nevyskytli sa žiadne správy o tom, že by štátne orgány vyvíjali tlak na 

vrátenie utečencov do krajiny, z ktorej ušli. 



Vláda spolupracovala s Úradom vysokého komisára OSN pre utečencov a s ďalšími 

humanitárnymi organizáciami pri poskytovaní ochrany a pomoci utečencom, 

žiadateľom o azyl, osobám bez štátnej príslušnosti a ďalším relevantným osobám. 

Ochrana utečencov 

Prístup k azylu: Zákon umožňuje udeliť azyl alebo priznať postavenie utečenca a štát 

má vytvorený systém na poskytovanie určitej miery ochrany utečencom. Niektoré 

organizácie kritizovali migračný úrad za veľmi nízky počet osôb, ktorým udeľuje 

azyl. Od začiatku roka do augusta orgány dostali 104 žiadostí o azyl a azyl udelili 

jednej osobe. V roku 2017 bol azyl udelený 29 osobám. 

Podľa informácií mimovládnych organizácií mali žiadatelia o azyl iba obmedzený 

prístup ku kvalifikovanému a nezávislému právnemu poradenstvu. Zmluva 

o poskytovaní právnej pomoci žiadateľom o azyl sa nevzťahovala na žiadateľov 

o azyl umiestnených v útvaroch policajného zaistenia, takže tieto osoby mohli 

požiadať o bezplatnú právnu pomoc až na druhom stupni, v rámci odvolacieho 

konania o ich žiadosti. Niektorým žiadateľom o azyl sa právne poradenstvo údajne 

snažili poskytovať pracovníci migračného úradu, hoci práve oni viedli pohovory so 

žiadateľmi a rozhodovali o ich žiadostiach. 

Domáce mimovládne organizácie nerobili žiadne nezávislé monitorovanie prístupu 
k azylovému konaniu na hraniciach krajiny a aj UNHCR monitoroval prístup k azylu 
iba v obmedzenej miere. 

V júli bol zo Slovenska do Ruska vydaný občan cudzieho štátu ešte pred oficiálnym 

ukončením jeho azylového konania. Tento cudzí štátny príslušník, ktorý požiadal 

o medzinárodnú ochranu na Slovensku v roku 2011 pre obavy z mučenia 

a neľudského zaobchádzania vo svojej domovskej krajine, bol v Rusku hľadanou 

osobou pre obvinenie z terorizmu. Ministerstvo spravodlivosti tvrdilo, že muž musel 

byť vydaný, pretože predstavoval hrozbu pre národnú bezpečnosť a do 60 dní by 

musel byť prepustený z väzby na slobodu. Proti jeho vydaniu protestovali 

mimovládne organizácie na ochranu ľudských práv a Komisia OSN pre ľudské 

práva, ktoré vydanie žiadateľa o azyl pred konečným rozhodnutím o jeho žiadosti 

označili za nebezpečný precedens. Ústavný súd v auguste zamietol odvolanie tohto 

žiadateľa o azyl a ako dôvod uviedol nedostatok právomoci. 

V apríli domáce médiá informovali o možnom zapojení vládnych činiteľov do únosu 

vietnamského žiadateľa o azyl vietnamskou spravodajskou službou z Nemecka do 

Vietnamu. Na základe informácií nemeckých policajných orgánov médiá 

informovali, že na prepravu uneseného vietnamského štátneho príslušníka zo 

schengenského priestoru bolo použité slovenské vládne lietadlo bezprostredne po 

oficiálnom stretnutí bývalého slovenského ministra vnútra Roberta Kaliňáka 

s vietnamským ministrom verejnej bezpečnosti v júli 2017 v Bratislave. Prokuratúra 

začala oficiálne vyšetrovanie údajného zapojenia vlády do únosu v auguste. Vec ešte 
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nebola ukončená. 

Bezpečná krajina pôvodu/tranzitu: Štát odopieral udelenie azylu žiadateľom 

z bezpečnej krajiny pôvodu alebo tranzitu. Orgány majú zákonnú povinnosť uistiť sa, 

že po vyhostení žiadateľov o azyl do „bezpečnej krajiny“ mimo EÚ nebude ohrozené 

ich blaho. Niektorí pozorovatelia kritizovali ÚHCP a tvrdili, že úrad nemá 

informácie potrebné na určenie, či krajina bude pre osoby, ktoré do nej majú byť 

vyhostené, skutočne bezpečná. 

Sloboda pohybu: Mimovládne organizácie informovali, že migrantov vrátane osôb, 

ktoré podľa polície vo svojej žiadosti o azyl uviedli nepravdivé údaje, ÚHCP zaistil 

aj vtedy, keď to nebolo nevyhnutné, a že polícia dostatočne nevyužívala alternatívy 

k zaisteniu, ako je napríklad prepustenie na slobodu pod dohľadom alebo finančná 

záruka. V roku 2017 bol každý štvrtý žiadateľ o azyl umiestnený do imigračného 

zaistenia namiesto pobytového tábora. Mimovládne organizácie informovali 

o bežnej praxi vydávať príkazy na zaistenie a umiestňovať žiadateľov o azyl s deťmi 

do útvaru imigračného zaistenia v Sečovciach, kde sú často vystavení ponižujúcemu 

zaobchádzaniu. 

Prístup k základným službám: Podľa niektorých správ osoby s doplnkovou ochranou 

mali iba obmedzený prístup k zdravotnej starostlivosti. Dokumentáciu 

k zdravotnému poisteniu ministerstvo vnútra vydávalo priamo osobám s doplnkovou 

ochranou, čo v niektorých prípadoch malo za následok nedorozumenia na strane 

poskytovateľov zdravotnej starostlivosti, ktorí často nevedeli, ktoré liečebné postupy 

poistenie pokrýva. 

Mimovládne organizácie informovali, že školy vo všeobecnosti nevyužívali štátnu 

podporu, ktorá bola k dispozícii na pomoc pri jazykovej príprave a integrácii 

zahraničných žiakov a študentov. 

Udržateľné riešenia: Utečencom, ktorí mali byť natrvalo presídlení do hostiteľskej 

krajiny, migračný úrad poskytoval ubytovanie v Evakuačnom tranzitnom stredisku 

UNHCR v Humennom. Utečenci boli na Slovensko presunutí z iných krajín 

z bezpečnostných a humanitárnych dôvodov. V stredisku môže byť naraz 

umiestnených až 250 utečencov maximálne na dobu šiestich mesiacov. 

Dočasná ochrana: Osobám, ktoré nespĺňali podmienky na udelenie štatútu utečenca, 

ale nemohli sa vrátiť do svojej domovskej krajiny, štát priznával dočasnú „doplnkovú 

ochranu“; do augusta bola priznaná približne 7 osobám. Doplnková ochrana sa 

poskytuje najprv na jeden rok a môže byť predĺžená. Podľa mimovládnych 

organizácií to vyvolávalo neistotu v súvislosti so statusom utečencov a významne sa 

tým sťažovali vyhliadky na ich integráciu. 



Časť 3. Slobodná účasť na politickom procese 

Ústava a zákon ustanovujú právo občanov vybrať si vládu v pravidelných 
slobodných a spravodlivých voľbách prostredníctvom tajného hlasovania na základe 
všeobecného a rovného volebného práva. 

Voľby a politická participácia 

Posledné voľby: Podľa pozorovateľov boli parlamentné voľby v roku 
2016 a komunálne voľby v novembri 2017 slobodné a spravodlivé. 

Účasť žien a menšín: Neexistujú žiadne zákony, ktoré by obmedzovali účasť žien 

a príslušníkov menšín na politickom procese, čo títo skutočne využívali. Podľa 
prieskumu Európskeho inštitútu pre rodovú rovnosť z roku 2017 rodový rozdiel 
v politickej participácii žien na národnej úrovni predstavoval 57 %. 

Neveľký hoci rastúci počet Rómov síce zastával funkcie starostov alebo poslancov 

obecných zastupiteľstiev, ale Rómovia boli neúmerne nízko zastúpení vo volených 

orgánoch na obecnej, krajskej a národnej úrovni. 

Časť 4. Korupcia a nedostatok transparentnosti vo verejnej správe 

Zákon ustanovuje trestné sankcie za korupciu verejných činiteľov. Vláda nie vždy 

uplatňovala zákon účinným spôsobom a niektorí verejní činitelia sa beztrestne 

dopúšťali korupčného konania. Podľa osobitnej správy Eurobarometra o korupcii 

z októbra 2017 korupciu ako veľmi rozšírenú vnímalo 85 % občanov, najmä 

v zdravotníctve, v politických stranách a na súdoch. Vo vnímaní podnikateľskej 

sféry boli najrozšírenejšími problémami korupcie nepotizmus vo verejných 

inštitúciách, financovanie politických strán výmenou za budúce štátne zákazky, 

úplatky a provízie. Vysoko postavení verejní činitelia boli len málokedy trestne 

stíhaní za korupciu, a to aj napriek viacerým široko medializovaným korupčným 

kauzám, v ktorých figurovali vládni činitelia. 

Investigatívni novinári a mimovládne organizácie zdokumentovali prípady 

podnikateľov s dobrými kontaktmi, ktorí odčerpávali verejné financie 

prostredníctvom daňových podvodov. Investigatívny novinár Ján Kuciak vo svojom 

poslednom článku, ktorý bol uverejnený po jeho zavraždení vo februári, 

zdokumentoval prepojenie talianskej mafie na vysoko postavených politikov, 

ktorého cieľom bolo údajne zneužívať poľnohospodárske dotácie EÚ. Podľa 

pozorovateľov bol na políciu a prokuratúru vyvíjaný politický vplyv, ktorý blokoval 

alebo maril vyšetrovanie korupcie. 

Obavy najmä v podnikateľskej sfére vzbudzoval aj vplyv súkromného sektora na 

rozhodovanie súdov, keď podľa niektorých odborníkov na správu a riadenie 

z prostredia mimovládnych organizácií sa súdne konania stali súťažou medzi 

osobitnými záujmami a osobami s prepojeniami na súdnu moc. Podľa EU Justice 
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Scoreboard, prehľadu Európskej komisie o stave súdnictva v členských štátoch EÚ 

z roku 2018, len menej ako 30 % občanov vnímalo súdnictvo ako nezávislé. 

Mimovládne organizácie tvrdili, že súdny systém je neefektívny, že medzi sudcami 

naďalej neexistuje zhoda na potrebe reformy, a že im chýba vôľa uplatňovať etické 

normy. Vyskytovali sa seriózne tvrdenia týkajúce sa korupčnej manipulácie so 

systémom prideľovania prípadov, a súdne rozsudky často neboli riadne zdôvodnené. 

Postup výberu sudcov prešiel v roku 2017 reformou s cieľom zamedziť rodinkárstvu, 

uplatňovať štandardizované kritériá výberu a zvýšiť flexibilitu menovania sudcov. 

Korupcia: Väčšina prípadov úplatkárstva, o ktorých súdy rozhodovali v rokoch 

2014 až 2017, sa týkala malých úplatkov od 20 do 500 EUR (23 až 575 USD). 

V máji prokuratúra ukončila vyšetrovanie predraženého nákupu zdravotníckeho 

zariadenia pre nemocnicu v Piešťanoch z roku 2014 so záverom, že nešlo o trestný 

čin. 

Vyskytovali sa správy o odvete orgánov činných v trestnom konaní proti 

oznamovateľom (whistleblowers) vo vojenskej spravodajskej službe. V roku 

2013 bývalý riaditeľ vojenskej spravodajskej služby Roman Mikulec 

zdokumentoval, že niekto tuneloval financie a majetok služby. Príslušné orgány však 

trestné vyšetrovanie v tejto veci zastavili ako nedôvodné a Mikulca obvinili 

z porušenia dôvernosti na základe dokumentov, ktoré našli v jeho aute, a ktoré tam 

podľa neho boli nastrčené za účelom jeho diskreditácie. Po päťročnom vyšetrovaní 

súd Mikulca spod obžaloby oslobodil. 

Majetkové priznania: Zákon ukladá menovaným aj voleným verejným činiteľom 

povinnosť podávať majetkové priznania, ktorých monitorovanie a overovanie zveril 

parlamentnému výboru pre nezlučiteľnosť funkcií. Majetkové priznania majú byť 

v sumárnej podobe verejne dostupné, a za porušenie pravidiel môžu byť uložené 

sankcie. Mimovládne organizácie aj niektorí politici tvrdili, že tlačivá majetkových 

priznaní sú príliš všeobecné, a že v nich nie je jasne uvedená hodnota priznaného 

majetku, záväzkov a obchodných podielov. Vzhľadom na limitovanú právomoc 

a nedostatok ľudských a technických zdrojov bola administrácia  majetkových 

priznaní  nefunkčná. 

Vyvodzovanie zodpovednosti za porušovanie pravidiel pri podávaní majetkových 

priznaní bolo neefektívne a  umožnilo poslancom blokovať sankcie proti 

porušovateľom. Trestnoprávne sankcie sa na porušenie tejto povinnosti v praxi 

neaplikovali. 

Časť 5. Postoj vlády k medzinárodnému a mimovládnemu prešetrovaniu 

údajných porušení ľudských práv 

Rôzne domáce aj medzinárodné organizácie na ochranu ľudských práv pôsobili 

v zásade bez obmedzovania zo strany vlády, prešetrovali prípady súvisiace 



s ľudskými právami a zverejňovali svoje zistenia. Vládni činitelia im niekedy 

poskytovali súčinnosť, aj keď mimovládne organizácie mali občas dojem, že vládni 

činitelia nazerajú na ich aktivity podozrievavo alebo s nedôverou. 

Poslanec a predseda koaličnej strany Smer-SD Robert Fico v marci vyhlásil, že 

celoštátne verejné protesty, ktoré viedli k odstúpeniu jeho vtedajšej vlády, boli 

financované a organizované zo zahraničia s cieľom podnietiť „prevrat“ proti jeho 

vláde. Tvrdil, že tieto snahy koordinoval filantrop George Soros a mimovládne 

organizácie podporované nadáciou Open Society Foundation. V názorovej sekcii 

jedného periodika bol v auguste uverejnený Ficov článok, v ktorom organizátorov 

protivládnych protestov nazval „Sorosovými deťmi,“ a žiadal sprísnenie pravidiel 

financovania mimovládnych organizácií, keďže „mnohé z nich sú jasne financované 

zo zahraničia“. 

Niektorí štátni predstavitelia, vrátane predsedu parlamentu a predsedu koaličnej 

Slovenskej národnej strany (SNS) Andreja Danka a poslanca a podpredsedu SNS 

Antona Hrnka, kritizovali snahy ombudsmanky zvýšiť povedomie o právach LGBTI 

osôb. Danko si v júli osobne prevzal cenu „Homofób roka“, ktorú mu udelila jedna 

domáca mimovládna organizácia, a zopakoval svoje vyhlásenia, že homosexualita je 

voľba. 

Vládne orgány na ochranu ľudských práv: Na čele Rady vlády SR pre ľudské práva 

a národnostné menšiny, poradného orgánu zloženého z vládnych činiteľov 

a zástupcov občianskej spoločnosti, bol minister spravodlivosti. 

Kanceláriu verejného ochrancu práv viedla Mária Patakyová, ktorá parlamentu 

predložila výročnú správu o problematike ľudských práv. Ľudskoprávni aktivisti 

ocenili zásluhu Patakyovej o zviditeľnenie problematiky základných práv v krajine, 

aj napriek kritike a obštrukciám zo strany politikov. 

Počas roka pravidelne zasadal dvanásťčlenný parlamentný výbor pre ľudské práva 

a národnostné menšiny. Mimovládne organizácie kritizovali výbor za neriešenie 

závažných problémov v oblasti ľudských práv. Členom výboru bol aj poslanec za 

krajne pravicovú Ľudovú stranu Naše Slovensko (ĽSNS), ktorý bol v roku 

2015 účastníkom útoku na saudskoarabskú rodinu počas protiutečeneckej 

demonštrácie, popieral holokaust a chválil Hitlera na sociálnych sieťach. Bol tiež 

autorom hanlivých výrokov o rómskej menšine a moslimských utečencov, za ktoré 

čelil trestnému stíhaniu. Členkou výboru bola aj poslankyňa, ktorá bola v roku 

2015 prepustená z miesta moderátorky televízneho spravodajstva za zverejnenie 

protiutečeneckého obsahu na sociálnej sieti. 

Slovenské národné stredisko pre ľudské práva plnilo úlohu národnej inštitúcie na 

ochranu ľudských práv a antidiskriminačného orgánu, ale mimovládne organizácie 

a členovia Rady vlády pre ľudské práva a národnostné menšiny ho kritizovali za 
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nečinnosť. 

Časť 6. Diskriminácia, spoločenské násilie a obchodovanie s ľuďmi 

Ženy 

Znásilnenie a domáce násilie: Zákon zakazuje znásilnenie a sexuálne násilie, za ktoré 

hrozí trest odňatia slobody na päť až 25 rokov. Znásilnenie v manželstve nie je 

v zákone špecificky vymedzené, ale v trestnom zákone je znásilnenie v manželstve 

a sexuálne násilie medzi manželmi zahrnuté do skutkovej podstaty trestného činu 

znásilnenia a sexuálneho násilia. Mimovládne organizácie a obete znásilnenia 

kritizovali políciu za to, že zákon nie vždy účinne presadzovala, a že s obeťami 

znásilnenia často nedokázala primerane komunikovať. Obete znásilnenia 

a domáceho násilia mali prístup k útulkom a k poradenstvu poskytovanému 

mimovládnymi organizáciami a v rámci štátom financovaných programov. 

Poskytovatelia služieb z prostredia mimovládnych organizácií sa sťažovali, že štát 

pokrýva iba malú časť potrebných financií, a že mnohé centrá preto museli ukončiť 

svoju činnosť alebo získavať finančné prostriedky od súkromných alebo 

medzinárodných darcov. 

Za domáce násilie na ženách hrozí trest odňatia slobody na tri až osem rokov. 

Domáce násilie bolo veľmi rozšírené a podľa názoru aktivistov oficiálne štatistiky 

neodrážajú tento jav v celej jeho šírke. Mimovládne organizácie okrem toho tvrdili, 

že štát nepresadzuje príslušné zákony dostatočne účinne. Odborníci sa sťažovali na 

absenciu písomných postupov použiteľných pri odkazovaní týraných žien na 

poradenské služby a útulky, a absenciu služieb pre násilníkov. Pre nedostatok cenovo 

dostupných štátnych bytov alebo sociálnych bytov boli obete často nútené vrátiť sa 

do domácnosti, v ktorej boli vystavené násiliu. 

Krajský súd v Košiciach v januári potvrdil trest odňatia slobody v trvaní 23 rokov 

pre bývalého policajta, ktorý v roku 2016 v Spišskej Novej Vsi na smrť dobodal 

svoju snúbenicu a jej telo zapálil. 

V marci 22-ročný muž napadol svoju partnerku a jej tri priateľky; zlomil jej pritom 

nos a spôsobil ďalšie zranenia. Žena tento incident okamžite nahlásila polícii, ktorá 

obetiam údajne neposkytla prvú pomoc a celý incident zľahčila. Útočník bol neskôr 

uznaný za vinného a bol mu uložený peňažný trest. Po širokej medializácii prípadu 

krajská prokuratúra v Banskej Bystrici oznámila, že prípad opätovne prešetrí. 

V septembri krajský súd v Banskej Bystrici potvrdil trest odňatia slobody na 

16 rokov pre muža, ktorý v júli 2017 nožom smrteľne dobodal svoju manželku 

sediacu na zadnom sedadle vozidla policajnej hliadky, ktorá prišla na základe 



oznámenia o domácom násilí. Muž sa dostal k policajnému autu, keď polícii povedal, 

že by sa chcel manželke ospravedlniť. Dvojicu policajtov, ktorí jeho útoku 

nezabránili, v októbri ešte čakalo súdne konanie za marenie úlohy verejným 

činiteľom. 

Podľa správy o rodovej rovnosti a domácom násilí z roku 2017, ktorú vypracovalo 

ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny, skúsenosť s násilím zo strany ich 

partnera malo viac ako 21 % dospelých žien. 

Sexuálne obťažovanie: Zákon definuje sexuálne obťažovanie ako nezákonnú 

diskrimináciu, ktorá podlieha civilnoprávnym sankciám. Obete sa zvyčajne vyhýbali 

podávaniu žaloby, pretože sa báli odvety, dlhého súdneho konania alebo nemali 

k dispozícii dostupné právne služby. Koordinačné centrum pre rodové a domáce 

násilie na Ministerstve práce, sociálnych vecí a rodiny SR vykonáva a koordinuje 

celoštátnu politiku predchádzania a potláčania násilia na ženách (vrátane sexuálneho 

obťažovania) a koordinuje vzdelávanie a odbornú prípravu pre verejnosť 

a špecialistov. Pre ženy vystavené násiliu štát zriadil nonstop tiesňovú linku. 

Donucovacie metódy kontroly pôrodnosti: Nevyskytovali sa žiadne správy 

o nútených potratoch alebo nedobrovoľnej sterilizácii. 

Diskriminácia: Zákon dáva ženám rovnaké právne postavenie ako mužom. Naďalej 

však pretrvával problém diskriminácie žien, najmä na trhu práce, kde sa zamestnanie 

menšou pravdepodobnosťou ponúkalo ženám než mužom s rovnakou kvalifikáciou, 

a kde ženy v priemere zarábali o 20 % menej ako muži. 

Deti 

Zápis pri narodení: Deti získavajú slovenské štátne občianstvo narodením, ak aspoň 

jeden z rodičov je občanom SR, bez ohľadu na miesto narodenia dieťaťa. Každé 

dieťa narodené na území SR je zaregistrované na miestne príslušnom matričnom 

úrade, vrátane detí narodených žiadateľom o azyl, osobám bez štátnej príslušnosti 

alebo migrantom v policajnom zaistení. 

Zlé zaobchádzanie s deťmi: Podľa obhajcov práv detí problém zlého zaobchádzania 
s deťmi naďalej pretrvával. Podľa (poslednej dostupnej) vládnej štúdie z roku 
2013 bolo fyzickému násiliu vystavených 23 %, emocionálnemu zneužívaniu 20 % 
a sexuálnemu zneužívaniu 7 % detí vo veku od 13 do 15 rokov. Základným trestom 
za domáce násilie je trest odňatia slobody na tri až osem rokov. 

Vláda pokračovala v plnení Národného akčného plánu pre deti na roky 

2013-22 financovaného zo štátneho rozpočtu. Štátne orgány poskytovali finančnú 

podporu krízovým centrám pre zneužívané deti a mimovládnym organizáciám, ktoré 

sa venujú ochrane detí pred zneužívaním. V rámci Ústredia práce, sociálnych vecí 

a rodiny pôsobili špecializované oddelenia dohľadu nad starostlivosťou o deti 
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a národný koordinačný orgán na problematiku násilia na deťoch, ktorý 

zhromažďoval údaje, poskytoval informácie o domácom násilí a zneužívaní 

maloletých detí, pomáhal odkázať obete na poskytovateľov služieb, a prevádzkoval 

celoštátnu linku pomoci. 

Manželstvo medzi maloletými a nútené manželstvo: Zákonom stanovený minimálny 

vek na uzavretie manželstva je 18 rokov. Vo výnimočných prípadoch môže príslušný 

súd na žiadosť jedného z budúcich manželov povoliť manželstvo už od veku 

16 rokov, ak s tým súhlasia obaja rodičia. Ženy z marginalizovaných rómskych 

komunít boli násilím alebo pod falošnými zámienkami prevážané do Spojeného 

kráľovstva, kde sa mali vydať za občanov tretích krajín, ktorí sa sobášom 

s občiankou EÚ chceli vyhnúť vyhosteniu; mohli byť teda obeťami obchodovania 

s ľuďmi. 

Sexuálne vykorisťovanie detí: Základným trestom za znásilnenie alebo sexuálne 

násilie je odňatie slobody na päť až 10 rokov. Zákonom stanovená minimálna veková 

hranica na dobrovoľný pohlavný styk je 15 rokov. Okrem zákazu obchodovania 

s ľuďmi je podľa zákona trestná aj detská prostitúcia. Tieto druhy zneužívania neboli 

časté a uplatňovaniu príslušného zákona nebránili žiadne prekážky. 

Výroba, distribúcia alebo držba detskej pornografie je trestným činom, za ktorý hrozí 

trest odňatia slobody na dva až 20 rokov. 

Deti v ústavnej starostlivosti: Podľa správ ombudsmanky uverejnených 

v sledovanom roku a v roku 2013 mladiství páchatelia umiestnení v reedukačných 

nápravných strediskách pravidelne trpeli hladom a boli vystavení ponižujúcemu 

zaobchádzaniu, vrátane povinných gynekologických prehliadok dievčat po návrate 

z vonkajšieho prostredia. Správy obsahovali aj zistenie o nižšom štandarde 

vzdelávania v týchto zariadeniach. 

Krajský prokurátor v Trenčíne obvinil vo februári bývalého zamestnanca 

súkromného resocializačného zariadenia pre mladistvých Čistý deň zo sexuálneho 

zneužívania a z ublíženia na zdraví maloletej osoby. V septembri 2017 ministerstvo 

práce, sociálnych vecí a rodiny odobralo zariadeniu akreditáciu pre rad tvrdení 

o závažných nezákonných praktikách a pochybeniach. Odborníci kritizovali ministra 

práce za to, že pre deti umiestnené v zariadení Čistý deň nezabezpečil ochranu hneď 

po objavení sa podozrení, a že trvalo vyše roka, kým stredisko prišlo o akreditáciu. 

Medzinárodné únosy detí: Krajina je zmluvnou stranou Haagskeho dohovoru 

o občianskoprávnych aspektoch medzinárodných únosov detí z roku 1980. Pozri 

správu ministerstva zahraničných vecí USA Annual Report on International Parental 

Child Abduction na 

https://travel.state.gov/content/travel/en/International-Parental-Child- 

Abduction/for-providers/legal-reports-and-data.html. 



Antisemitizmus 

Podľa odhadov vedenia židovskej obce a údajov zo sčítania obyvateľstva z roku 

2011 židovská komunita mala približne 2 000 členov. 

Organizované neonacistické skupiny, ktorých počet sa odhadoval na 500 aktívnych 

členov a niekoľko tisíc sympatizantov, z času na čas šírili antisemitskú propagandu. 

Latentné antisemitské postoje charakterizujúce židovský národ ako chamtivý alebo 

tajne ovplyvňujúci celosvetové dianie boli značne rozšírené, dokonca aj mimo 

neonacistických skupín alebo ich sympatizantov. Prieskumy verejnej mienky ukázali 

nárast podpory neofašistickej ĽSNS, ktorá v prieskumoch získala 11 alebo viac 

percent. 

Úrad špeciálnej prokuratúry podal v júli žalobu na lídra ĽSNS a poslanca Mariana 

Kotlebu za dar vo výške 1 488 EUR (1 710 USD), ktorý bol poskytnutý trom 

rodinám v rámci dobročinnej akcie organizovanej v roku 2017 na výročie založenia 

vojnového fašistického slovenského štátu (číslo 1 488 odkazuje na 14-slovné 

neonacistické heslo a číselné znázornenie písmen HH, teda „Heil Hitler.”). Taktiež 

v júli špecializovaný trestný súd oslobodil poslanca ĽSNS Stanislava Mizíka spod 

obžaloby z extrémizmu podanej za status uverejnený na Facebooku v januári 2017, 

v ktorom kritizoval prezidenta Kisku za to, že štátne vyznamenania udelil osobám 

židovského pôvodu. Sudca rozhodol, že neexistujú dostatočné dôkazy o tom, že 

autorom statusu bol Mizík. Úrad špeciálnej prokuratúry sa proti verdiktu odvolal 

a vec ešte nebola právoplatne rozhodnutá. Vo februári poslanec za ĽSNS Milan 

Mazurek podal na hlavnom pojednávaní o jeho veci námietku zaujatosti proti 

súdnemu znalcovi a povedal, že znalec „je zaujatý, pretože je Žid“. 

Priame popieranie holokaustu bolo síce pomerne zriedkavé, ale podpora vojnového 

fašistického slovenského štátu, ktorý deportoval desiatky tisícov Židov, Rómov 

a ďalších osôb do táborov smrti, sa vyskytovala často. V priebehu celého roka krajne 

pravicové skupiny organizovali menšie podujatia na pripomenutie výročí spojených 

s fašistickým slovenským štátom a jeho prezidentom Jozefom Tisom. V dňoch 14. 

marca a 19. apríla ĽSNS usporiadala spomienkové akcie k vzniku fašistického 

slovenského štátu v roku 1939 a k poprave Tisa v roku 1947. 

Vládni činitelia si 9. septembra pripomenuli Deň obetí holokaustu a rasového násilia 
pri Pamätníku obetí holokaustu v Bratislave. Koaličná vláda podnikala iniciatívy na 

podporu vzdelávania o holokauste v školách, a financovala exkurzie žiakov do 
Osvienčimu a návštevy slovenského Múzea holokaustu v Seredi. Vedúci vládni 
činitelia vrátane prezidenta Kisku a predsedu parlamentu Danka odsúdili 
antisemitskú rétoriku krajnej pravice. 

Zástupcovia Ústredného zväzu židovských náboženských obcí na Slovensku 

zaznamenali zvýšený počet antisemitských výrokov a nenávistných prejavov na 

internete a sociálnych médiách po marcových vyhláseniach vtedajšieho premiéra 
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Roberta Fica (Smer-SD), ktorý obvinil filantropa židovského pôvodu Georgea 

Sorosa za podnecovanie štátneho prevratu proti jeho vláde. 

V januári si minister financií spolu s ministrom kultúry pripomenuli Medzinárodný 

deň obetí holokaustu návštevou Múzea holokaustu v Seredi, kde oznámili, že 

poskytnú dotáciu v sume milióna EUR (1,15 mil. USD ) na dokončenie areálu 

múzea. 

Obchodovanie s ľuďmi 

Pozri správu ministerstva zahraničných vecí USA Trafficking in Persons Report na 

www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/. 

Osoby so zdravotným postihnutím 

Zákon zakazuje diskrimináciu osôb s telesným, zmyslovým, duševným alebo 

mentálnym postihnutím v zamestnaní, vo vzdelávaní, v prístupe k zdravotnej 

starostlivosti, v súdnictve, v dopravných prostriedkoch a pri poskytovaní ostatných 

verejných služieb. 

V psychiatrických liečebniach a v nemocniciach v pôsobnosti ministerstva 

zdravotníctva sa na obmedzenie pohybu pacientov používali klietkové postele. 

Zákon zakazuje používanie fyzických aj iných obmedzovacích prostriedkov 

v domovoch sociálnych služieb v pôsobnosti ministerstva práce, sociálnych vecí 

a rodiny. 

Ani jeden vysielateľ nesplnil zákonom uloženú povinnosť televíznych staníc 
zabezpečiť hlasové komentovanie pre nevidiacich a slabozrakých divákov. Hoci 

zákon obsahuje záväzné normy pre prístup do budov, podľa mimovládnych 
organizácií sa tieto normy riadne nerešpektujú, aj keď prístup do budov 
v súkromnom vlastníctve sa zlepšoval rýchlejšie ako prístup do verejných budov. 

Pri Rade vlády pre ľudské práva, národnostné menšiny a rodovú rovnosť pôsobil 

výbor pre osoby so zdravotným postihnutím. Rada slúžila ako poradný orgán vlády 

a boli v nej zastúpené aj mimovládne organizácie, ktoré sa venujú problematike osôb 

so zdravotným postihnutím. Prvá národná stratégia pre oblasť ľudských práv 

obsahovala aj kapitolu o právach osôb so zdravotným postihnutím. 

Národnostné/rasové/etnické menšiny 

Podľa sčítania obyvateľstva z roku 2011 v krajine žilo približne 458 000 osôb 

maďarskej národnosti. Zákon umožňuje ukladať pokuty vládnym inštitúciám, 

štátnym zamestnancom a právnickým osobám, ktoré neposkytujú zákonom 

požadované informácie v slovenskom jazyku. Príslušníci maďarskej národnostnej 

menšiny kritizovali toto ustanovenie ako diskriminačné a obmedzujúce ich právo na 



slobodu prejavu. Ministerstvo dopravy a výstavby pokračovalo v umiestňovaní 

dvojjazyčných tabúľ na železničných staniciach v lokalitách s vysokým podielom 

príslušníkov maďarskej menšiny. Vo februári ministerstvo zmenilo vyhlášku 

s cieľom umožniť používanie dvojjazyčných dopravných značiek. 

Bežne sa vyskytovala spoločenská diskriminácia Rómov a príslušníkov 

mimoeurópskych etník. Až 53 % rómskeho obyvateľstva žilo v marginalizovaných 

komunitách. V rámci Rozvojového programu OSN bolo identifikovaných 

231 segregovaných vidieckych osídlení, ktoré sa nachádzali vo vzdialenosti 

priemerne poldruha kilometra od susediacich obcí. 

Počas roka sa objavovali správy o násilí voči príslušníkom etnických menšín. 

Filipínec s trvalým pobytom na Slovensku zomrel v máji na následky brutálneho 

útoku, keď v uliciach Bratislavy chránil svoje kolegyne pred neželanými sexuálnymi 

návrhmi. Zadržaný útočník bol najprv prepustený na slobodu, pretože podľa 

prokurátora nebol dôvod predpokladať, že by pokračoval v trestnej činnosti. Po 

silnom tlaku verejnosti prokurátor pôvodné rozhodnutie zrušil a údajný útočník, 

ktorému hrozí trest odňatia slobody na 12 rokov, bol vzatý do väzby v prípravnom 

konaní. Média citovali svedkov, podľa ktorých bola pravdepodobným motívom 

útočníka farba pleti obete a jej predpokladaná sexuálna orientácia. 

V júli skupina násilníkov naháňala a napadla troch rómskych mladíkov 

v severoslovenskom meste Žilina. Polícia vzniesla obvinenia proti trom osobám, 

ktoré boli vzaté do väzby. Polícia a prokurátori spočiatku odmietali potvrdiť rasový 

motív útoku, ale médiá uverejnili svedectvo očitých svedkov, ktorí tvrdili, že útočníci 

kričali, „Cigáni, zabijeme vás!“, pričom chlapcov naháňali a hádzali do nich kamene 

a fľaše. 

Marginalizované rómske komunity naďalej čelili kontroverzným policajným raziám 

a policajnej brutalite. V novembri 2017 médiá priniesli správu o policajnom zásahu 

proti rómskej komunite v obci Jarovnice. Viacerí policajti vrátane príslušníkov 

útvaru osobitného určenia a psovodov údajne spustošili jedno obydlie pri pátraní po 

troch mužoch hľadaných za krádeže. Hoci pri zásahu nikto neutrpel zranenie, 

ľudskoprávni aktivisti spochybnili primeranosť a úmernosť policajného zásahu. 

V máji ministerstvo vnútra ukončilo vyšetrovanie policajného zásahu uskutočneného 

v roku 2017 v obci Zborov so záverom, že policajti konali v súlade so zákonom. Na 

zverejnenom videu zo zásahu v Zborove vidieť policajtov, ako naháňajú, ohrozujú 

a bijú mnohých miestnych obyvateľov vrátane detí a starších ľudí, ktorí nekládli 

žiaden odpor. Traja z nich potrebovali lekárske ošetrenie. 

Vyšetrovanie násilných incidentov, do ktorých bola zapojená polícia, nebolo 

dôsledné a líšilo sa v závislosti od jurisdikcie. Úrad inšpekčnej služby ministerstva 

vnútra vzniesol v roku 2016 obvinenie voči policajtovi, ktorý velil zásahu v rómskej 

komunite v obci Vrbnica v roku 2015. V správach sa uvádza, že do osady vtrhla 
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15-členná skupina policajtov, údajne s cieľom vypátrať a zadržať osoby vyhýbajúce 

sa zatknutiu, pričom viacero obyvateľov rómskej osady surovo bila a hrubo s nimi 

zaobchádzala. Vyšetrovanie prípadu ešte nebolo ukončené. Trestné stíhanie 

niekoľkých ďalších policajtov prítomných pri zásahu bolo zastavené, údajne pre 

nedostatok dôkazov. 

V novembri 2017 ústavný súd zamietol sťažnosť na brutalitu polície počas zásahu 

v rómskej osade v obci Moldava nad Bodvou v roku 2013 ako nedôvodnú. Šiesti 

svedkovia, ktorí vypovedali, že polícia použila nadmernú silu, čelili obvineniu 

z prečinu krivej výpovede. Okresný súd v Košiciach v júni uznal trestným rozkazom 

dvoch z týchto svedkov vinnými a uložil im podmienečné tresty odňatia slobody. 

Obaja sa proti rozhodnutiu odvolali a konanie o ich veci ešte nebolo právoplatne 

ukončené. Znalec na strane obžaloby sa vyjadril, že svedkovia majú „rómsku 

mentalitu“, čo podľa neho znamenalo, že sú menej dôveryhodní. 

Krajský súd v Košiciach zrušil v máji po druhý raz rozhodnutie nižšieho súdu, ktorý 

oslobodil spod obžaloby všetkých šiestich policajtov obžalovaných zo zneužitia 

právomoci verejného činiteľa v roku 2009 voči skupine šiestich rómskych chlapcov 

vo veku 11 až 15 rokov. Vec bola po tretíkrát vrátená na okresný súd v Košiciach. 

ĽSNS naďalej organizovala pochody a zhromaždenia proti „asociálnym cigánom“. 

Polícia vo všeobecnosti rýchlo zareagovala v prípade zhromaždení zacielených proti 

rómskej komunite a zabránila davu vniknúť do rómskych osád alebo vyvolávať 

potýčky. 

V januári vtedajší minister vnútra Robert Kaliňák (Smer-SD) ohlásil pri návšteve 

rómskej osady na východnom Slovensku nový legislatívny balík, ktorého súčasťou je 

zber štatistických údajov o „rómskej kriminalite“, zvýšenie kompetencií policajtov 

a novela ústavy, ktorou sa odoberie nárok na sociálne dávky osobám, ktoré sa riadne 

nestarajú o svoje deti. Mimovládne organizácie a splnomocnenec vlády pre rómske 

komunity kritizovali ministra vnútra za podnecovanie nenávisti voči menšine tým, že 

vytvára obraz Rómov ako hrozby pre bezpečnosť a verejný poriadok. 

Vyskytovali sa prípady, keď verejní činitelia na všetkých úrovniach hanobili 

menšiny alebo sa hanlivo vyjadrovali o Rómoch. Poslanec Milan Mazurek (ĽSNS) 

bol v apríli uznaný vinným z protirómskych nenávistných prejavov za vyjadrenia 

v rozhlasovom programe v roku 2016. Špecializovaný trestný súd v Banskej Bystrici 

uložil Mazurekovi pokutu vo výške 5 000 EUR alebo podmienečný trest odňatia 

slobody na šesť mesiacov, keby pokutu nezaplatil. 

Rozsiahla diskriminácia Rómov pretrvávala v zamestnaní, školstve, zdravotníctve, 

bývaní, prístupe k úverom, reštauráciách, kaderníckych salónoch a vo verejnej 

doprave. 



Krajský súd v Košiciach vydal v apríli konečné rozhodnutie, ktorým potvrdil 

rozsudky nižšieho súdu v prospech Rómky, ktorej bola neoprávnene zamietnutá 

žiadosť o miesto sociálnej pracovníčky v meste Spišská Nová Ves, a mestu nariadil 

vyplatiť jej náhradu nemajetkovej ujmy vo výške 2 500 EUR (2 800 USD). Okresný 

súd v Prešove v júli rozhodol, že mesto Sabinov a ministerstvo dopravy 

diskriminovali miestnych sabinovských Rómov, keď ich presťahovali zo štátnych 

bytov v centre mesta do bytov nižšieho štandardu na okraji mesta. 

V máji rómskej matke a jej deťom nedovolili zúčastniť sa na oslave Dňa detí vo 

východoslovenskej obci Veľká Ida z dôvodu jej etnickej príslušnosti. Miestny 

starosta vyhlásil, že nešlo o diskrimináciu, pretože pre Rómov organizovali osobitné 

podujatia, ako aj osobitný Deň detí v materskej škole. Naznačil, že pre choroby 

vyskytujúce sa v miestnej rómskej osade nie je vhodné, aby sa rómske deti zúčastnili 

na širšom podujatí na oslavu Dňa detí. 

Miestne orgány naďalej využívali prekážky administratívnej povahy, ako je napr. 

neudelenie stavebného povolenia s cieľom znemožniť splnenie zákonných 

podmienok na budovanie alebo legalizáciu obydlí v rámci rómskych osád. Mesto 

Partizánske v auguste zbúralo schátranú bytovku, v ktorej bývali Rómovia. 

Mimovládne organizácie kritizovali vedenie mesta za to, že rómskym obyvateľom 

neposkytlo náhradné bývanie a vytlačilo ich za hranice obce. Mesto Košice 

pokračovalo v realizácii plánu búrania bytových domov na marginalizovanom 

rómskom sídlisku Luník IX, ale finalizovalo aj prípravu projektovej dokumentácie na 

výstavbu nových bytoviek pre obyvateľov sídliska. 

Mimovládne organizácie informovali, že rómske ženy čelia rôznym formám 

diskriminácie v zdravotnej starostlivosti o reprodukčné zdravie, vrátane segregácie 

na pôrodníckych oddeleniach, obťažovania verbálnej povahy a drsného 

zaobchádzania zo strany zdravotníckeho personálu. Podľa vedenia nemocníc sa pri 

umiestňovaní pacientok na oddelení prihliada na hygienickú úroveň a prispôsobivosť 

osoby a nie na jej rasu. Neboli oznámené žiadne prípady nútenej alebo násilnej 

sterilizácie, ale mimovládne organizácie naďalej vyjadrovali znepokojenie nad 

spôsobom, akým zdravotnícky personál získaval informovaný súhlas od pacientok. 

Rómske ženy sa naďalej usilovali získať súdnou cestou náhradu za nedobrovoľnú 

sterilizáciu vykonanú v minulosti a mimovládne organizácie vyzvali vládu, aby 

zriadila nezávislý vyšetrovací orgán, ktorý by určil rozsah používania tejto praxe. 

Rómske deti zo sociálne vylúčených komunít čelili segregácii vo vzdelávaní a boli 

v neúmerne veľkom počte zapisované do „špeciálnych“ škôl alebo umiestňované do 

segregovaných tried v rámci štandardných škôl. V správe ombudsmanky uverejnenej 

v sledovanom roku sa uvádzalo zistenie, že rómskym deťom sa poskytuje menej 

kvalitné vzdelanie ako ich nerómskym rovesníkom. Podľa správy bol podiel 

rómskych detí zaradených do „špeciálnych“ základných škôl pre deti s mentálnym 

postihnutím a do škôl so špeciálnymi triedami pre rómske deti neúmerne vysoký 
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(88 %). Iba 15 % rómskych detí zahrnutých do prieskumu absolvovalo predškolskú 

prípravu oproti 78 % vo všeobecnej detskej populácii. V prieskume ombudsmanky 

sa potvrdila aj systematická diskriminácia rómskych detí pri akademických 

a psychologických testoch, ktoré nezohľadňovali osobné a osobitné okolnosti 

testovaných jedincov. 

Pri Rade vlády SR pre ľudské práva, národnostné menšiny a rodovú rovnosť pôsobil 
Výbor na predchádzanie a elimináciu rasizmu, xenofóbie, antisemitizmu a ostatných 
foriem intolerancie. 

Zákon zakazuje šírenie profašistickej propagandy a nenávisti na verejnosti, vrátane 
sociálnych médií, a nenávistných prejavov voči LGBTI osobám. 

V júni parlament prijal uznesenie, v ktorom vyjadril hlboké znepokojenie nad 

eskaláciou extrémizmu a nenávisti v krajine a zdôraznil, že krajina musí zostať 

štátom, ktorý je „postavený na hodnotách slobody, demokracie a tolerancie“. 

Násilné činy, diskriminácia alebo iné formy zlého zaobchádzania z dôvodu 

sexuálnej orientácie alebo rodovej identity 

Zákon zakazuje diskrimináciu z dôvodu sexuálnej orientácie alebo rodovej identity 

v zamestnaní, školstve, štátnych sociálnych službách, zdravotníctve a v prístupe 

k tovarom a službám, a sexuálnu orientáciu zaraďuje medzi osobitné motívy 

trestného činu z nenávisti, ktoré znamenajú prísnejší trest. 

Organizácie LGBTI osôb informovali, že od osoby, ktorá chce získať právne uznanie 

jej rodu, zákon ako podmienku na vydanie nového dokladu totožnosti vyžaduje 

lekárske potvrdenie, že sa podrobila „zmene pohlavia“, pričom však „zmenu 

pohlavia“ zákon nedefinuje. Pred vydaním nových dokladov totožnosti orgány 

v praxi požadovali potvrdenie o tom, že osoba podstúpila trvalú sterilizáciu. 

Vzdelávacím inštitúciám zákon nedovoľuje vystaviť transrodovým osobám po 

zmene pohlavia nové osvedčenia o vzdelaní s ich novým menom a priezviskom. 

Zákon však dovoľuje, aby úrady týmto osobám vystavili nové rodné listy s novým 

menom, ktoré si osvojili. 

Mimovládne organizácie informovali o násilí a nenávistných prejavoch proti LGBTI 

osobám na internete. V júni skupina desiatich mužov napadla v Trenčíne na 

západnom Slovensku dvoch homosexuálnych 17-ročných chlapcov, ktorí sa držali za 

ruky na verejnosti. Skupina zaútočila na tínedžerov pred nočným klubom, kopala ich, 

strkala do nich a vykrikovala homofóbne narážky. Pretože chlapci sa báli uviesť 

svoje mená, incident neoznámili polícii, ani nepodali trestné oznámenie. Mediálne 

známy útok na Filipínca, ktorý v máji zomrel na následky brutálneho napadnutia, 

keď sa v Bratislave snažil chrániť svoje kolegyne pred neželanými sexuálnymi 



návrhmi, údajne tiež sprevádzali antigayovské narážky. 

Podpredseda SNS Anton Hrnko v júli kritizoval ombudsmanku Máriu Patakyovú za 
jej vystúpenie na bratislavskom Dúhovom pochode a obvinil ju, že prispieva 
k šíreniu „neoliberálnej rodovej ideológie“, ktorej cieľom je „rozložiť tradičnú 
rodinu“. 

Iné spoločenské násilie alebo diskriminácia 

Mimovládne organizácie informovali o násilí a nenávistných prejavoch voči 
utečencom na internete. 

Vládni činitelia na všetkých úrovniach a lídri z celého politického spektra, vrátane 
opozície, zobrazovali vo svojich vyjadreniach utečencov a moslimov v Európe ako 

hrozbu pre spoločnosť. 

Vtedajší premiér Fico v januári vyhlásil, že odmieta vytvorenie moslimských 

komunít v krajine. Pri inej príležitosti Fico poznamenal, že turisti chcú prísť na 

Slovensko, pretože sa tu nemusia báť výbuchov a vedia, že nebudú na námestiach 

otravovaní moslimami. 

Časť 7. Práva zamestnancov 

a. Sloboda združovania a právo na kolektívne vyjednávanie 

Právo na štrajk je zakotvené v ústave. Zákon a súvisiace predpisy a podzákonné 

normy zaručujú právo zamestnancov na zakladanie a vstupovanie do nezávislých 

odborov podľa vlastného výberu. Zákon zaručuje aj právo odborov vykonávať svoju 

činnosť bez zasahovania, vrátane práva na organizovanie sa a kolektívne 

vyjednávanie; zamestnanci tieto práva uplatňovali. Zákon uznáva právo na vopred 

ohlásený štrajk v prípade, že kolektívne vyjednávanie nepriviedlo k dohode, ako aj 

na podporu požiadaviek iných štrajkujúcich zamestnancov (solidárny štrajk). Štátni 

zamestnanci v základných službách, sudcovia, prokurátori a príslušníci ozbrojených 

síl právo na štrajk nemajú. Zákon zakazuje prepustiť zamestnancov, ktorí sa 

zúčastnili na zákonnom štrajku, ale podobnú ochranu neposkytuje v prípade 

nezákonného alebo neoficiálneho štrajku. Zákon zakazuje diskrimináciu členov 

odborov. Zákon nešpecifikuje, či zamestnanci prepustení pre odborové aktivity 

musia byť znova prijatí do zamestnania. 

Štát príslušné zákony a prostriedky nápravy účinne uplatňoval a ukladali sa aj 

sankcie za porušenia. V konaní o týchto veciach však občas dochádzalo k prieťahom 

a k podávaniu odvolaní. 

Zamestnanci aj odbory tieto práva v zásade uplatňovali bez obmedzení. Vláda ich 

práva vo všeobecnosti rešpektovala. 
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b. Zákaz nútenej alebo povinnej práce 

Zákon zakazuje všetky formy nútenej alebo povinnej práce. Zodpovednosť za 

vyšetrovanie prípadov nútenej práce má polícia, ktorá však v snahe účinne 

uplatňovať zákon narážala na ťažkosti. Zákon ustanovuje prísne tresty pre osoby 

obchodujúce s ľuďmi na účely pracovného vykorisťovania, vrátane trestu odňatia 

slobody na štyri až 25 rokov, v závislosti od závažnosti prípadu. Ministerstvo vnútra 

v spolupráci s Medzinárodnou organizáciou pre migráciu školilo štátnych úradníkov 

na identifikáciu obetí obchodovania na účely nútenej práce. 

Vyskytovali sa správy o ukrajinských, moldavských, bulharských, rumunských 

a vietnamských mužoch a ženách nútených pracovať v maloobchode 

a v stavebníctve alebo ako domáce služobníctvo. Nezamestnaní Rómovia s nižším 

vzdelaním zo sociálne segregovaných vidieckych osídlení boli v neúmerne vysokej 

miere zraniteľní na obchodovanie s ľuďmi na účely nútenej práce. Vláda viedla 

široké kampane na zvýšenie povedomia o nebezpečenstve obchodovania s ľuďmi 

s dôrazom na nútenú prácu a organizovala spoločné inšpekcie podnikateľských 

subjektov s cieľom identifikovať nelegálnu prácu, nútenú prácu a obchodovanie 

s ľuďmi. Súdy väčšine odsúdených obchodníkov s ľuďmi naďalej ukladali mierne 

alebo podmienečné tresty, ktoré neodrádzali od trestných činov obchodovania ani 

nechránili obete. 

Pozri tiež správu ministerstva zahraničných vecí USA Trafficking in Persons Report 

na www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/. 

c. Zákaz detskej práce a minimálny vek na prijatie do zamestnania 

Hoci minimálny vek na zamestnanie je 15 rokov, aj mladšie deti môžu vykonávať 

ľahké práce v rámci kultúrnych a umeleckých predstavení, športových podujatí alebo 

reklamných činností, ktoré neohrozujú ich zdravie, bezpečnosť, osobný rozvoj alebo 

školskú dochádzku. Národný inšpektorát práce (NIP) a Úrad verejného zdravotníctva 

musia povoliť prácu detí mladších ako 15 rokov a stanoviť maximálny počet 

pracovných hodín a pracovné podmienky. Podľa zákona pracovný čas detí mladších 

ako 16 rokov nesmie v priemere prekročiť 30 hodín týždenne a deti mladšie ako 

18 rokov nesmú pracovať dlhšie ako 37,5 hodín týždenne. Zákon sa vzťahuje aj na 

všetkých študentov stredných škôl a vysokoškolákov v dennom štúdiu. Z pôsobnosti 

zákona sú vylúčení študenti vysokých škôl v externom štúdiu nad 18 rokov. Zákon 

zakazuje prácu detí do 18 rokov v podzemí, prácu nadčas a prácu neprimeranú ich 

veku alebo zdravotnému stavu. Za porušenie pracovnoprávnych predpisov 

týkajúcich sa detí a mladistvých možno uložiť pokutu až do výšky 100 000 EUR 

(115 000 USD). Vo väčšine prípadov nútenej práce súdy ukladali mierne alebo 

podmienečné tresty, ale NIP nehlásila závažné porušenia právnych predpisov 

o detskej práci. 



Sťažnosti súvisiace s detskou prácou prijímali a preverovali krajské inšpektoráty 

pôsobiace v rámci štruktúry NIP. Za monitorovanie dodržiavania právnych 

predpisov upravujúcich detskú prácu bola okrem krajských inšpektorátov 

zodpovedná aj Sociálna poisťovňa. Ak krajský inšpektorát zistil porušenie zákona 

alebo predpisu o detskej práci, postúpil vec Národnému inšpektorátu práce, ktorý je 

oprávnený ukladať pokuty zamestnávateľom a jednotlivcom, ktorí tieto incidenty 

riadne neoznámili. 

Vláda zákon vo všeobecnosti účinne uplatňovala. Zdroje, inšpekcie a nápravné 

opatrenia boli vo všeobecnosti primerané. Zákon ustanovuje primerané sankcie za 

porušenia, ale sankcie sa nie vždy uplatňovali tak, aby sa zabránilo ďalším 

porušeniam. 

Podľa niektorých správ sa s rómskymi deťmi v niektorých osadách obchodovalo na 

účely komerčného sexu (pozri časť 6, Deti). Mimovládne organizácie informovali, že 

rómske obete vrátane detí so zdravotným postihnutím vykorisťovali členovia ich 

vlastnej rodiny alebo iní Rómovia. V niektorých komunitách naďalej existoval 

problém detskej práce formou núteného žobrania, ktoré niekedy dosiahlo až na 

úroveň obchodovania s ľuďmi. 

d. Diskriminácia v zamestnaní alebo povolaní 

Zákon zakazuje diskrimináciu z dôvodu veku, náboženského vyznania, etnickej 

príslušnosti, rasy, pohlavia, rodu, zdravotného postihnutia, jazyka, sexuálnej 

orientácie, spoločenského postavenia alebo „ iného postavenia,“ ale diskrimináciu 

z dôvodu HIV pozitivity výslovne nezakazuje. Príslušné kontrolné orgány 

zabezpečujú ochranu migrujúcich pracovníkov pred zneužívaním súkromnými 

sprostredkovateľskými agentúrami. Ústredie práce, sociálnych vecí a rodiny 

a živnostenský úrad môžu zrušiť alebo pozastaviť živnostenské oprávnenie 

porušovateľov a uložiť im pokutu vo výške viac ako 30 000 EUR (34 500 USD). 

Zamestnávatelia diskriminovali príslušníkov rómskej menšiny (pozri časť 6). 

Vláda pokračovala v implementácii programu na zvýšenie motivácie dlhodobo 

nezamestnaných Rómov nájsť si zamestnanie. Jednou z priorít Operačného 

programu — Ľudské zdroje na roky 2014-20 bolo začleňovanie marginalizovaných 

rómskych komunít na trh práce prostredníctvom vzdelávacích opatrení. Aktivisti 

často tvrdili, že zamestnávatelia odmietali zamestnávať Rómov, a odhadovali, že 

80 až 90 % Rómov zo sociálne vylúčených komunít bolo nezamestnaných. 

Mimovládne organizácie pracujúce s Rómami z týchto komunít uvádzali, že hoci 

v prvej fáze výberu boli žiadosti Rómov o zamestnanie často úspešné, 

zamestnávatelia vo väčšine prípadov uchádzačov odmietli, keď zistili, že ide 

o Rómov. Odmietnutí uchádzači o zamestnanie sa len málokedy sťažovali na 

diskrimináciu na súdoch. 

Napriek vyššej úrovni dosiahnutého vzdelania v porovnaní s mužmi bola 
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zamestnanosť žien približne o 13 % nižšia ako zamestnanosť mužov a podiel žien 

medzi podnikateľmi bol iba 33 %. Odborníci konštatovali, že materstvo má 

negatívny vplyv na kariérne vyhliadky žien v dôsledku dlhej materskej a rodičovskej 

dovolenky a nedostatku predškolských zariadení a možností pružnej organizácie 

práce. Podľa prieskumu personálnej agentúry Trexima z roku 2017 ženy zarábali 

v priemere o 18 % menej ako ich mužskí kolegovia. 

e. Prijateľné pracovné podmienky 

Od 1. januára vláda zvýšila mesačnú minimálnu mzdu zo 435 EUR (500 USD) na 

480 EUR (550 USD). K júlu výška životného minima (oficiálny odhad príjmu na 

hranici chudoby) predstavovala 205,07 EUR (236 USD) mesačne. 

Zákonom stanovený pracovný čas vrátane nadčasov je najviac 48 hodín týždenne; 

výnimkou sú zamestnanci v zdravotníctve, ktorých týždenný pracovný čas vrátane 

nadčasov je najviac 56 hodín. Práca nadčas nesmela v zásade presiahnuť 150 hodín 

ročne, s výnimkou zamestnancov v zdravotníctve, ktorí mohli v osobitných 

prípadoch a po dohode s odbormi odpracovať až 250 nadčasových hodín. Za prácu 

nadčas mali zamestnanci nárok na mzdové zvýhodnenie vo výške 25 % ich 

priemerného zárobku. Zamestnanci, ktorí pracujú v podmienkach ohrozujúcich ich 

zdravie a bezpečnosť, majú popri riadnej dovolenke nárok na dovolenku na 

„zotavenie“ a na príplatok vo výške 35 % ich priemerného zárobku. Za prácu počas 

štátom uznaných sviatkov patrí zamestnancom dosiahnutá mzda a mzdové 

zvýhodnenie vo výške 50 % ich priemerného zárobku. Za porušenie predpisov 

o nadčasovej práci hrozili zamestnávateľom pokuty, ktoré dostatočne primerane 

odrádzali od porušovania. Zamestnávateľovi, ktorý zamestnancovi nezaplatí mzdu, 

môže byť uložený trest odňatia slobody na jeden až päť rokov. 

Dodržiavanie týchto predpisov monitorovali odborové zväzy, miestne úrady práce 

a ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny; štátne orgány predpisy účinne 

presadzovali. 

Zákonom stanovené normy bezpečnosti a ochrany zdravia pri práci Úrad bezpečnosti 

práce vo všeobecnosti presadzoval. Zamestnanci mohli zvyčajne ihneď opustiť 

priestory, v ktorých bola bezprostredne ohrozená ich bezpečnosť a zdravie bez 

ohrozenia ich zamestnaneckého pomeru, a orgány zamestnancom v takýchto 

situáciách poskytovali účinnú ochranu. 

Minimálna mzda, pracovný čas a normy bezpečnosti a ochrany zdravia pri práci boli 

v kľúčových odvetviach primerané a účinne sa presadzovali. Počet inšpektorov práce 

bol dostatočný na zabezpečenie dodržiavania zákona. Ministerstvo práce, sociálnych 

vecí a rodiny môže ukladať peňažné tresty podnikom, u ktorých sa zistia porušenia. 

V prípade závažného porušenia pracovnoprávnych predpisov môže NIP 

zamestnávateľovi odňať oprávnenie na vykonávanie činnosti. Pri zistení nedostatkov 



v oblasti bezpečnosti a ochrany zdravia na pracovisku môžu podniku inšpektori 

zakázať používanie zariadení ohrozujúcich bezpečnosť dovtedy, kým nebudú 

v súlade s bezpečnostnými požiadavkami. V prípadoch „závažného porušenia 

povinnosti“ na pracovisku sú inšpektori práce oprávnení uložiť dodatočné pokuty. 

 


