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Vláda Slovenskej republiky v plnom rozsahu nespĺňa minimálne štandardy stanovené pre elimináciu obchodovania s ľuďmi, avšak na ich naplnenie vyvíja veľké úsilie. V porovnaní s predchádzajúcim sledovaným obdobím vláda zintenzívnila aktivity v tejto oblasti, a z uvedených dôvodov zostáva Slovenská republika na úrovni 2. Intenzívnejšie úsilie sa prejavilo vo vyššom počte trestných stíhaní a vydaní právoplatných rozsudkov ako aj vyššom počte vydaných osôb podozrivých z obchodovania s ľuďmi do iných krajín. Vláda SR takisto intenzívnejšie spolupracovala na medzinárodných vyšetrovaniach, ktoré viedli k identifikácii obetí a odsúdeniu obchodníkov s ľuďmi v zahraničí. Vláda SR však nesplnila minimálne štandardy v niekoľkých kľúčových oblastiach. Štátne orgány primeraným a proaktívnym spôsobom neidentifikovali domáce a zahraničné obete obchodovania s ľuďmi v rámci krajiny, poklesol celkový počet vyšetrovaní ako aj snahy identifikovať obete obchodovania na účely pracovného vykorisťovania prostredníctvom spoločných inšpekcií. Vysoký počet trestov odňatia slobody s podmienečným odkladom za obchodovanie s ľuďmi, keď len 45 percent obchodníkov odsúdených v roku 2019 bolo odsúdených nepodmienečne znamená, že krajina nesplnila minimálne štandardy ktoré vo všeobecnosti vyžadujú pre usvedčených obchodníkov s ľuďmi udelenie nepodmienečného trestu odňatia slobody. Vláde aj naďalej chýbali zákonné poistky na ochranu obetí pred trestným stíhaním za prípadné nimi spáchané správne delikty; nezverejnila zrevidované formálne písomné postupy pre referenčný systém odkazovania obetí na potrebné služby.  Vláda tiež neposkytla správu o realizácii adekvátnej odbornej prípravy prokurátorov a sudcov na tému obchodovania s ľuďmi resp. v oblasti prístupov orientovaných na obeť a informovaných prístupov pre prácu s obeťami traumy.
PRIORITNÉ ODPORÚČANIA:
[bookmark: _Hlk45707527][bookmark: _Hlk45707634][bookmark: _Hlk45707673][bookmark: _Hlk45707711][bookmark: _Hlk45707752][bookmark: _Hlk45707772][bookmark: _Hlk45709884][bookmark: _Hlk45709952][bookmark: _Hlk45710897][bookmark: _Hlk45711015][bookmark: _Hlk45711104][bookmark: _Hlk45711234]Dôkladne vyšetrovať, stíhať a odsudzovať obchodníkov s ľuďmi a osobám usvedčeným zo spáchania tejto činnosti udeľovať dôrazné nepodmienečné tresty odňatia slobody. • Zvýšiť úroveň odbornej prípravy sudcov a prokurátorov so zameraním sa na informovaný prístup k traume a prístup orientovaný na obete v rámci trestného aj súdneho konania, ako aj na využívanie psychologického nátlaku a podvodu ako nástrojov v uplatňovaných v rámci obchodovania s ľuďmi. • Zvýšiť štandardy právoplatných rozsudkov prostredníctvom zvyšovania citlivosti sudcov na závažnosť trestnej činnosti obchodovania s ľuďmi a povedomia o existujúcej škále uplatniteľných trestov. • Zintenzívniť snahu o proaktívnu identifikáciu obetí v  krajine, najmä cudzích štátnych príslušníkov a detských obetí, vrátane odbornej prípravy zamestnancov štátnych orgánov, predovšetkým hraničnej polície, kontrolórov inšpektorátu práce a príslušníkov policajného zboru na lokálnej úrovni v rámci proaktívneho identifikovania obetí medzi predstaviteľmi zraniteľných skupín. • Zlepšiť koordináciu služieb a sociálno-právnu ochranu detí. • Zabezpečiť, aby sa prípady obchodovania s ľuďmi za účelom pracovného vykorisťovania vyšetrovali a stíhali ako trestné činy obchodovania s ľuďmi,  nie ako prípady správnych deliktov a porušenia Zákonníka práce. • Zvýšiť ochranu migrujúcich pracovníkov pomocou prísnej a konzistentne uplatňovanej regulácie a dohľadu nad náborovými spoločnosťami resp. agentúrami, a tiež prostredníctvom stíhania prípadov podvodného náboru na prácu. • Upraviť zákon o ochrane obetí tak, aby obete obchodovania s ľuďmi neboli neadekvátne trestané za činy, ku ktorým ich donútili obchodníci s ľuďmi, ani za spáchané správne delikty. • Naďalej informovať skupiny zahraničných pracovníkov o ich právach, povinnostiach a zdrojoch pomoci pre prípadné obete v ich rodnom jazyku, a to aj na centrách pre registráciu cudzincov. • Zjednodušiť a sprehľadniť metodické postupy pre zber dát o trestných stíhaniach a obetiach. • Vytvoriť špecializovaný odbor na prokuratúre so zameraním na problematiku obchodovania s ľuďmi, kde budú pracovať špecialisti na trestné činy v oblasti obchodovania s ľuďmi. • Aktualizovať kampane zamerané na zvyšovanie povedomia širokej verejnosti o obchodovaní s ľuďmi tak, aby informovali o tomto fenoméne realistickejším spôsobom. • Vydať a uplatňovať revidované formálne písomné postupy pre referenčný systém odkazovania obetí na potrebné služby, pričom tieto pravidlá budú definovať úlohy príslušných štátnych úradníkov a relevantných aktérov s cieľom zlepšiť prístup obetí k pomoci, zvýšiť kvalitu poskytovanej pomoci a vyškoliť príslušných štátnych úradníkov v týchto aktualizovaných postupoch. 
STÍHANIE 
Vláda zintenzívnila svoje snahy v oblasti vymáhania práva. Paragraf 179 Trestného zákona trestá obchodovanie s ľuďmi na účely prostitúcie alebo inej formy sexuálneho vykorisťovania  a na účely nútenej práce či nútenej služby a stanovuje trest odňatia slobody 4 až 10 rokov. Uvedené trestné sadzby boli dostatočne prísne, a čo sa týka obchodovania s ľuďmi na účely sexuálneho vykorisťovania, sú úmerné trestným sadzbám za inú závažnú trestnú činnosť, akou je napr. znásilnenie. Vládne orgány začali vyšetrovanie v 16 prípadoch (27 prípadov v roku 2018 a 37 prípadov v roku 2017), kým 27 vyšetrovaní pokračovalo z predchádzajúceho sledovaného obdobia. Z uvedených 16 vyšetrovaní sa osem týkalo obchodovania s ľuďmi na účely sexuálneho vykorisťovania a osem obchodovania s ľuďmi na účely pracovného vykorisťovania (tri prípady núteného žobrania, jeden prípad nútenej trestnej činnosti, v dvoch prípadoch išlo o súbeh viacerých trestných činov a dva sa týkalo nútenej práce); všetci podozriví majú slovenskú štátnu príslušnosť. Prokurátori v roku 2019 obžalovali z obchodovania s ľuďmi 38 osôb (21 osôb v roku 2018, 25 osôb v roku 2017). V ďalších troch prípadoch osôb obžalovaných z obchodovania s ľuďmi  podali návrh na súd na schválenie dohody o vine a treste. Prokurátori v roku 2019 usvedčili 11 obchodníkov s ľuďmi (osem v roku 2018 a 14 v roku 2017). Z uvedených 11 právoplatne odsúdených bol piatim  obchodníkom s ľuďmi uložený nepodmienečný trest odňatia slobody a šiestim osobám trest s podmienečným odkladom. Súdy odsúdili dvoch obchodníkov s ľuďmi na trest odňatia slobody v dĺžke štyroch rokov, dvoch obchodníkov na trest odňatia slobody v dĺžke päť rokov a jedného na trest odňatia slobody v dĺžke 8,6 roka. V roku 2019 bol stanovený  nepodmienečný trest odňatia slobody 45 percentám osôb usvedčených z obchodovania s ľuďmi, čo predstavuje výrazný percentuálny nárast v porovnaní s nulovým percentom obchodníkov s ľuďmi odsúdených na trest odňatia slobody v roku 2018. Tento počet však stále nepostačuje  na splnenie minimálnych štandardov, ktoré vo všeobecnosti vyžadujú ukladanie nepodmienečných trestov všetkým osobám usvedčeným z obchodovania s ľuďmi. V sledovanom období bola pretrvávajúcim problémom údajná korupcia, neefektívnosť a nedostatočná miera zodpovednosti za zvolené postupy v rámci súdnictva, ktoré  komplikovali výkon práva. V priebehu uplynulých šiestich rokov boli navyše výsledkom v približne 70 percent prípadov osôb odsúdených  za obchodovania s ľuďmi   výlučne podmienečné tresty; nízky počet prípadov osôb odsúdených na vysoké nepodmienečné tresty odňatia slobody na Slovensku prispieva k beztrestnosti obchodníkov s ľuďmi a oslabuje tak vládu práva ako takú. Slovenské úrady uviedli, že vysoký podiel podmienečných trestov a dohôd o vine a treste bol dôsledkom nedostatočnej sily predložených dôkazov, nespoľahlivých svedectiev obetí a skutočnosti, že v mnohých prípadoch vyšetrovaných na Slovensku boli stíhaní len jednotlivci zodpovedajúci za nábor obetí pôsobiaci na nízkej úrovni zločineckých štruktúr, a nie samotní organizátori operácií obchodovania s ľuďmi, ktorí často pôsobili na území  iných krajín, mimo pôsobnosti slovenských súdov. V roku 2019 slovenská polícia a prokuratúra spolupracovali s vládou Spojeného kráľovstva na troch medzinárodných vyšetrovaniach, ktoré viedli k identifikácii 34 obetí obchodovania s ľuďmi na účely pracovného vykorisťovania v Spojenom kráľovstve. Medzinárodné vyšetrovanie, ktoré prebiehalo v predchádzajúcom sledovanom  období, viedlo v novembri 2019 k odsúdeniu štyroch obchodníkov s ľuďmi v Spojenom kráľovstve a k stíhaniu ďalších šiestich osôb obvinených z obchodovania s ľuďmi. Prípad ešte nie je uzavretý. Počas sledovaného obdobia, ktoré je predmetom tejto správy, vydali štátne orgány do zahraničia dve osoby podozrivé z obchodovania s ľuďmi a naopak boli im vydané tri podozrivé osoby so slovenskou štátnou príslušnosťou z Chorvátska, Nemecka a Talianska. Vláda nenahlásila žiadne vyšetrovanie, stíhanie, usvedčenie respektíve odsúdenie zamestnancov štátnych orgánov za obchodovanie s ľuďmi.
Národná jednotka boja proti nelegálnej migrácii Úradu hraničnej a cudzineckej polície (UHCP) koordinovala všetky celoštátne aktivity v rámci výkonu práva v  boji proti obchodovaniu s ľuďmi; hoci na prokuratúre nie je samostatný odbor, ktorý by sa touto problematikou zaoberal. Prípady obchodovania s ľuďmi sú zvyčajne prideľované prokurátorom, ktorí už majú skúsenosti so stíhaním trestných činov v tejto oblasti. Prípady obchodovania s ľuďmi bez prvkov organizovaného zločinu sú prideľované okresným prokurátorom v rámci štandardného systému, kým Úrad špeciálnej prokuratúry sa venuje prípadom s prepojením na organizovaný zločin, a ktoré sú v pôsobnosti Špecializovaného trestného súdu. Koordinácia medzi orgánmi činnými v trestnom konaní (OČTK) a prokurátormi je aj naďalej účinná. V rámci súdneho systému neexistujú špecializovaní sudcovia ani súdy, ktoré by sa venovali prípadom obchodovania s ľuďmi. Tieto prípady sú náhodne prideľované sudcom prostredníctvom elektronického systému prideľovania vecí, ktorého cieľom je zvýšiť nestrannosť. Vyskytli sa však podozrenia z údajných celoplošných manipulácií systému. Vo veci v súčasnosti pokračuje vyšetrovanie. Organizácie občianskej spoločnosti a organizácia poskytujúca pomoc a podporu obetiam aj naďalej vyjadrujú obavy, že mnohým prokurátorom a sudcom, ktorým boli pridelené prípady obchodovania s ľuďmi chýbalo zaškolenie pre prácu orientovanú na obete a informované prístupy pre prácu s obeťami traumy, prípade v oblasti špecifík trestných činov súvisiacich s obchodovaním s ľuďmi. Niektorým prokurátorom a sudcom naďalej nedoceňujú resp. správne neporozumeli tomu, ako sa  nenásilný psychologický nátlak a podvod využívajú ako nástroje na páchanie trestnej činnosti obchodovania s ľuďmi. V nedávnych prípadoch konaní vo veci obchodovania s ľuďmi sa nezameriavali ani na jeden z uvedených nástrojov, a  naďalej sa sústredili najmä na vykonávanie dôkazov o využívaní sily alebo fyzického obmedzovania slobody obete. Prokurátori a niektorí zamestnanci orgánov prvého kontaktu aj naďalej vnímali možné prípady obchodovania s ľuďmi na účely pracovného vykorisťovania ako prípady porušovania Zákonníka práce, a nestíhali ich ako trestné činy obchodovania s ľuďmi. Polícia SR  naďalej poskytovala školenia a spolupracovala s finančnou spravodajskou jednotkou NAKA s cieľom identifikovať podozrivé transakcie naznačujúce možné obchodovanie s ľuďmi, ale na základe uvedenej spolupráce zatiaľ nedošlo k odhaleniu žiadnych prípadov obchodovania s ľuďmi. Kým Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky (MV SR) a Policajný zbor Slovenskej republiky (PZ SR) zlepšili koordináciu a spoluprácu pri zbere štatistických údajov z oblasti výkonu práva a identifikácie obetí, odlišný spôsob zberu štatistických údajov jednotlivými inštitúciami z oblasti výkonu práva aj naďalej komplikuje účinné porovnanie a monitoring aktivít v oblasti boja proti obchodovaniu s ľuďmi. V roku 2019 poskytli vládne orgány odbornú prípravu v oblasti boja proti obchodovaniu s ľuďmi so zameraním na identifikáciu obetí 300 príslušníkom PZ SR a 25 príslušníkom hraničného oddelenia PZ SR, ktorí vykonávajú službu na letiskách. Vláda tiež zabezpečila odbornú prípravu v oblasti boja proti obchodovaniu s ľuďmi 25 osobám z Úradu splnomocnenca vlády SR pre rómske komunity s cieľom riešiť problematiku zraniteľnosti rómskych komunít. Informačné centrum na boj proti obchodovaniu s ľuďmi Ministerstva vnútra Slovenskej republiky zabezpečilo rozsiahlu odbornú prípravu 130 policajných vyšetrovateľov v oblasti výsluchov orientovaných na obeť a informovaných prístupov pre prácu s obeťami traumy. 
OCHRANA OBETÍ
Vláda pokračovala v snahách o ochranu obetí. Štátne orgány identifikovali 53 obetí (46 v roku 2018 a 75 v roku 2017), kým mimovládne organizácie identifikovali ďalších 13 obetí. Z obetí identifikovaných políciou bolo 24 žien (z ktorých deväť bolo v detskom veku) a 29 mužov (z ktorých jeden bol v detskom veku). Niektoré obete sa stali objektom viacerých foriem obchodovania, v dôsledku čoho boli štatistické údaje nepresné. Štátne orgány identifikovali najmenej 11 obetí obchodovania s ľuďmi na účely sexuálneho vykorisťovania, sedem obetí núteného žobrania a štyri obete nútenej trestnej činnosti. Zvyšok osôb boli obete obchodovania na účely pracovného vykorisťovanie alebo neuvedený účel. Policajný zbor Slovenskej republiky uviedol, že 37 zo 48 obetí identifikovaných orgánmi činnými v trestnom konaní boli občania Slovenskej republiky zneužívaní v iných krajinách; len dve obete boli cudzí štátni príslušníci (jedna zo Srbska a jedna z Afganistanu). Štátne orgány pokračovali vo využívaní Národného referenčného mechanizmu pomoci obetiam obchodovania s ľuďmi, ale ako už v roku 2015 uviedla správa GRETA a v roku 2019 správa jednej z mimovládnych organizácií, výzvou pre štátne orgány ostáva identifikácia cudzích štátnych príslušníkov, maloletých bez sprievodu a slovenských obetí v rámci krajiny . V roku 2019 zabezpečili štátne orgány odbornú prípravu zamestnancov Ministerstva zahraničných vecí a európskych záležitostí SR v oblasti identifikácie obetí a distribuovali písomné usmernenie pre svojich zamestnancov na území Slovenska ako aj na zastupiteľských orgánoch v zahraničí. Zamestnanci boli následne požiadaní o poskytnutie usmernenia cudzím štátnym príslušníkom, vrátane pracovníkov v domácnosti. Vláda však neuviedla informáciu, koľko cudzích štátnych príslušníkov toto usmernenie dostalo. Štátne orgány zabezpečili školenie na tému identifikácie obetí a referenčného systému 150 stredoškolským učiteľom z celého Slovenska a zamestnancom centier právnej pomoci, v rámci ktorého sa okrem iného venovali aj prevencii obchodovania s ľuďmi. Jeden z učiteľov neskôr identifikoval minimálne jednu obeť. Kompetentné orgány vyvíjali snahy identifikovať obete, ktoré sú cudzími štátnymi príslušníkmi prostredníctvom spojených inšpekcií vykonávaných viacerými orgánmi. Podľa slov jednej mimovládnej organizácie má však vláda naďalej obmedzenú schopnosť identifikovať na Slovensku obete obchodovania s ľuďmi, ktoré sú cudzími štátnymi príslušníkmi. V budúcnosti môže táto skutočnosť potenciálne predstavovať ešte väčší problém, keďže počet cudzích štátnych príslušníkov pracujúcich na Slovensku naďalej rastie z dôvodu nedostatku pracovnej sily. Experti občianskej spoločnosti obvinili štátne orgány, že v októbri 2019 zatkli a neskôr deportovali 47 cudzích štátnych príslušníkov, pri ktorých bolo podozrenie, že sú obeťami obchodovania s ľuďmi z dôvodu nelegálnej práce a neodvedenej dane. Príslušné orgány však uviedli, že v tejto skupine ľudí neidentifikovali žiadne znaky obchodovania s ľuďmi. Vládou financovaná mimovládna organizácia zodpovedná za program starostlivosti o obete uskutočnila 10 návštev v azylovom zariadení a v zariadení na zadržiavanie nelegálnych migrantov, ale v roku 2019 ani počas predošlých rokov neidentifikovala žiadne obete obchodovania s ľuďmi. Slovenské veľvyslanectvá poskytli prednávratovú pomoc 14 štátnym príslušníkom SR a umožnili dobrovoľný návrat siedmym ďalším. Ani jedna z dvoch obetí, ktoré boli cudzími štátnymi príslušníkmi, sa nerozhodla pre vstup do programu pomoci obetiam. Obe boli dobrovoľne repatriované za pomoci medzinárodnej organizácie. 
Štátny tajomník Ministerstva vnútra SR, ktorý bol zároveň národným koordinátorom pre boj proti obchodovaniu s ľuďmi, schválil oficiálnu identifikáciu obetí a ich nástup do programu poskytovania pomoci obetiam obchodovania s ľuďmi. Napriek tomu, že OČTK a sociálni pracovníci majú nastavené postupy ako odosielať obete k národnému koordinátorovi alebo do zariadení poskytujúcich starostlivosť, iní úradníci či štátni zamestnanci takéto procesy nastavené nemajú, a to ani  špecializovaní lekári a zdravotníci, zamestnanci náhradnej starostlivosti a poradenskí pracovníci na úradoch práce, sociálnych vecí a rodiny. MV SR počas sledovaného obdobia nedopracovalo národný referenčný mechanizmus, ktorý zatiaľ nešpecifikuje procesy pre uvedených odborníkov. Z celkového počtu 66 obetí identifikovaných štátnymi orgánmi a mimovládnymi organizáciami v roku 2019, využilo vládou financovaný program starostlivosti o obete celkovo 17 osôb (16 z celkového počtu 56 v roku 2018 a 19 z celkového počtu 88 v roku 2017); polícia odoslala deväť obetí, veľvyslanectvá v zahraničí odoslali štyri, organizácie občianskej spoločnosti tri a jedna obeť sa identifikovala sama. Program pokračoval v poskytovaní pomoci ďalším 14 obetiam, ktoré doň vstúpili v minulých rokoch. V roku 2019 vláda poskytla EUR 215.000 (USD 241.570) mimovládnej organizácii, ktorá realizuje program pomoci obetiam, dobrovoľný návrat a národnú linku tiesňovej pomoci pre obete obchodovania s ľuďmi, čo predstavovalo plnú sumu požadovanú touto organizáciou. V roku 2018 vláda tejto organizácii poskytla EUR 275.000 (USD 308.990). Vládou financovaný a mimovládnou organizáciou realizovaný program poskytovania pomoci zabezpečil obetiam (slovenským a cudzím štátnym príslušníkom) prechodné bývanie, finančnú pomoc na návrat na Slovensko, zdravotnú starostlivosť, psychosociálnu podporu, právnu pomoc, tlmočnícke služby a odbornú prípravu pre zamestnanie. Štátni zamestnanci a pracovníci poskytujúci pomoc obetiam však so znepokojením uviedli, že aj po absolvovaní programu pre pomoc obetiam boli títo ľudia naďalej v neuspokojivom psychickom a fyzickom stave a často končili na ulici. Obete, ktoré boli cudzími štátnymi príslušníkmi – vrátane občanov EÚ a tretích krajín – mali prístup k rovnakému rozsahu a kvalite služieb a podpory. Všetky potenciálne obete mali nárok minimálne na 30 dní krízovej podpory; obete, ktoré nastúpili do programu poskytovania pomoci mali nárok na 180 dní starostlivosti bez povinnosti zúčastňovať sa vyšetrovania. Vláda nemala vyčlenené špecializované útulky pre obete obchodovania s ľuďmi, namiesto toho ubytovala obete v krízových centrách pre obete domáceho násilia, kde sú muži a ženy ubytovaní zvlášť, prípadne v útulkoch pre ľudí bez domova. Pre obete s rodinami boli ubytovacie kapacity obmedzené. Vláda nefinancovala špecializovaného poskytovateľa starostlivosti, ktorý by sa zameriaval výlučne na detské obete; úrady umiestňovali detské obete obchodovania s ľuďmi bez sprievodu do starostlivosti zariadení na ochranu detí a mladistvých v štátnych detských domovoch alebo krízovom centre pre deti, ktoré vedie mimovládna organizácia. Referenčný mechanizmus pre detské obete tak nebol systematický. Hoci bolo v roku 2019 identifikovaných 10 detských obetí, žiadna z nich nenastúpila do programu starostlivosti pre obete. Štátne orgány však uviedli, že im bol poskytnutý rovnaký rozsah ochranných služieb prostredníctvom programu, ktorý realizujú orgány pôsobiace v oblasti sociálno-právnej ochrany detí. Podobne ani v roku 2017 alebo 2018, do programu nenastúpilo žiadne dieťa. Odborníci uvádzajú, že dôvodom komplikácií pri poskytovaní služieb týmto deťom sú nedorozumenia a nejasnosti ohľadom úlohy a zodpovednosti jednotlivých ministerstiev, najmä v situáciách, keď nebol prítomný zákonný zástupca dieťaťa.
V roku 2019 boli všetky obete identifikované políciou s výnimkou jednej ochotné spolupracovať s políciou a prokurátorom; obete ktoré sa rozhodli spolupracovať s OČTK mali počas trvania vyšetrovania a súdneho konania nárok na prístup do programu starostlivosti o obete. Nebolo nutné, aby štát poskytoval obetiam, ktoré boli cudzími štátnymi príslušníkmi, pracovné povolenie, pretože tieto osoby získali doplňujúcu ochranu a mali nárok na legálne zamestnanie. Zákon tiež umožňoval získať trvalý pobyt tým obetiam, ktoré boli cudzími štátnymi príslušníkmi a čelili by ťažkostiam alebo pomste pri návrate do domovskej krajiny; štátne orgány však počas obdobia sledovaného touto správou nevydali žiadne takéto povolenie. Prípravné konanie a samotný súdny proces boli zdĺhavé a nie vždy prispôsobené okolnostiam,  sudcovia, prípadne prokurátori nemali dostatočnú odbornú prípravu, ktorá by pomohla predchádzať opätovnej traumatizácii obetí. Zákon o obetiach trestných činov z roku 2018 definuje poskytovanie psychologickej pomoc obetiam v prípravnom konaní, zakazuje priamy krížový výsluch obete a okrem iných ochranných prvkov umožňuje predloženie svedeckej výpovede zo záznamu ako oficiálny dôkazový materiál na súdnom pojednávaní. Podľa správ mimovládnych organizácií vláda neuplatňovala nový zákon dôsledne a policajným orgánom naďalej chýbali adekvátne vybavené miestnosti na vypočúvanie obetí trestných činov. Predstavitelia štátnych orgánov vyjadrili obavy, že nové zákonné nariadenie obmedzí možnosť nadviazať kontakt s obeťou a získať si jej dôveru, pretože limituje počet výsluchov na jeden. Ako uvádzali, v rámci jedného vypočutia nie je totiž pravdepodobné, že sa traumatizovanej obeti podarí poskytnúť spoľahlivé svedectvo. Vo všeobecnosti boli sudcovia ochotní vyhovieť požiadavke na oddelené čakacie priestory pre obete a  vykázať osoby podozrivej z obchodovania s ľuďmi z pojednávacej miestnosti počas  svedeckej výpovede obete. Programy na ochranu svedkov fungovali, ale kompetentné orgány uviedli, že na ochranu obetí obchodovania s ľuďmi neboli potrebné. Hoci bol proces komplikovaný a príslušná suma malá, zákon na ochranu obetí trestných činov z roku 2018 umožnil štátnym orgánom poskytnúť zo štátneho rozpočtu sumu EUR 5.200 (USD 5.840) ako kompenzáciu obetiam, ktorú si poskytovateľ služieb obetiam nárokoval v dvoch prípadoch; avšak Ministerstvo spravodlivosti SR počas obdobia, ktorému sa venuje táto správa nerozhodlo ani v jednom z týchto prípadov. Prokurátori mohli v trestných veciach žiadať od obchodníkov s ľuďmi odškodné Takéto odškodné vo výške EUR 2.000 (USD 2.250) bolo v roku 2019 priznané jednej obeti. Avšak organizácie občianskej spoločnosti naďalej uvádzali, že prokurátori často neboli ochotní v rámci súdnych konaní žiadať o takéto odškodnenia, aby sa vyhli ďalšiemu predĺženiu už tak dosť zdĺhavých konaní. Navyše, obete mohli žalovať páchateľov o odškodnenie v rámci občianskych sporov a v roku 2019 bola takýmto spôsobom jednej obeti priznaná čiastka EUR 29.000 (USD 32.580); avšak usvedčený obchodník s ľuďmi túto čiastku nezaplatil, a súdy nedokázali túto platbu vymôcť. Mimovládne organizácie naďalej tvrdili, že nadmerné náklady na právne zastupovanie a samotná dĺžka súdnych konaní odradila mnohé obete od podania žalôb v občianskom konaní. Podľa zákona z roku 2018 obete, ktoré sa rozhodli žalovať obchodníkov s ľuďmi o odškodnenie v rámci občianskych súdnych sporov nemôžu zároveň žiadať náhradu škody od štátu v rámci trestného konania. Odborníci poznamenali, že sudcovia vo väčšine prípadov nepriznali odškodnenie v rámci trestného konania, ani odškodné v občianskom konaní. Zákon ponúka pre prípad netrestania obetí úzku interpretáciu a dáva prokurátorom možnosť ukončiť trestné stíhanie jedine pre nedbanlivostné trestné činy a trestné činy s maximálnou sadzbou päť rokov odňatia slobody; pričom definícia nezahŕňa správne delikty.
PREVENCIA 
Vláda pokračovala v aktivitách v oblasti prevencie obchodovania s ľuďmi. Vláda zahájila implementáciu nového Národného akčného plánu boja proti obchodovaniu s ľuďmi na roky 2019-2023, ktorý identifikuje konkrétne úlohy pre jednotlivé ministerstvá, priznáva nutnosť dobudovania a skvalitnenia kapacít pre boj proti obchodovaniu s ľuďmi na viacerých ministerstvách a zdôrazňuje ochranu detských obetí. Odbor prevencie kriminality a informačné centrum MV SR účinne koordinovali aktivity vlády v boji proti obchodovaniu s ľuďmi. Odbor prevencie kriminality zvolal expertnú pracovnú skupinu, koordinoval politické dokumenty, implementoval programy boja proti obchodovaniu s ľuďmi, spolu so zástupcami občianskej spoločnosti organizoval odbornú prípravu a koordinoval aktivity zamerané na zvyšovanie informovanosti o obchodovaní s ľuďmi. Informačné centrum spracovávalo zmluvy v rámci programu starostlivosti o obete, zbieralo údaje o obchodovaní s ľuďmi, publikovalo výročnú správu o situácii v obchodovaní s ľuďmi a fungovalo ako národný spravodajca pre celú oblasť. Informačné centrum naďalej čelilo problémom pri porovnávaní a zosúlaďovaní údajov poskytovaných rôznymi inštitúciami. MV SR neuviedlo, akú čiastku v roku 2019 alokovalo na dotácie v oblasti prevencie a zvyšovania informovanosti o rôznych typoch kriminality, vrátane obchodovania s ľuďmi. V roku 2018 vyčlenilo čiastku EUR 39.700 (USD 44.610). MV SR aj naďalej zamestnávalo pracovníkov v ôsmych krajských centrách, ktorí poskytovali informácie a pomoc pri prevencii obchodovania s ľuďmi, identifikácii obetí, poskytovali pomoci obetiam a  pomáhali s prevenciou iných druhov kriminality. 
Vláda zahájila rozsiahly program na prevenciu a zvyšovanie informovanosti o obchodovaní s ľuďmi a zapojila doň verejnosť, študentov, zamestnávateľov a ohrozené deti z detských domovov; i keď v niektorých prípadoch bolo obchodovanie s ľuďmi v kampani do istej miery vykreslené senzáciechtivým spôsobom. Kampane na zvyšovanie informovanosti o obchodovaní s ľuďmi uskutočnené prostredníctvom rôznych platforiem na sociálnych médiách zasiahli zhruba 528 000 ľudí. Úrad na prevenciu kriminality organizoval stretnutia na tému zvyšovania informovanosti o problematike, na ktorých sa zúčastnilo 700 študentov stredných škôl a informačné centrum MV SR nadviazalo kontakt s ďalšími 1 300 študentmi. Vláda tiež zvyšovala informovanosť o problematike obchodovania s ľuďmi prostredníctvom TV, rádia a billboardov. V predchádzajúcom sledovanom období ministerstvo práce sociálnych vecí a rodiny vydalo brožúrku pre dočasných zamestnancov, ktorá sa venovala možným indikátorom obchodovania s ľuďmi, Zákonníku práce ako aj právam a povinnostiam cudzích štátnych príslušníkov v štyroch jazykoch. V období, ktorému sa venuje táto správa, ministerstvo nechalo preložiť túto brožúru do macedónskeho a bosnianskeho jazyka a rozoslalo ju na relevantné slovenské veľvyslanectvá a do oblastí, v ktorých sú silnejšie zastúpené komunity cudzích štátnych  príslušníkov na Slovensku, kde ju distribuovalo prostredníctvom zamestnávateľov alebo miest a obcí. MV SR však neuvádza, koľko zamestnancov sa k tejto brožúre dostalo. Podvodný pracovný nábor bol naďalej závažným problémom počas sledovaného obdobia, čo súvisí s rastúcim počtom cudzích štátnych príslušníkov na Slovensku.. Bol vydaný zákaz účtovania náborového poplatku zamestnancom zo strany firiem robiacich nábor pracovníkov. Ani jedna náborová spoločnosť však nebola vyšetrovaná alebo stíhaná pre podvodné správanie pri nábore pracovníkov vo veci trestného činu obchodovania s ľuďmi, hoci viaceré boli pokutované pre porušovanie Zákonníka práce. Kým podľa odborníkov neexistovali žiadne integračné programy pre cudzích štátnych príslušníkov realizované vládnymi orgánmi s výnimkou programov pre žiadateľov o azyl, niektoré vyššie územné celky realizovali vlastné integračné programy. Absencia vládnych programov tohto typu prispievala podľa odborníkov k zraniteľnosti týchto osôb voči obchodníkom s ľuďmi. Podľa mimovládnych organizácií vláda nevyvinula dostatočné snahy, aby informovala pracovníkov, ktorí sú cudzí štátni príslušníci, o ich právach v cudzích jazykoch a nedostatočné povedomie o dostupnosti služieb ako aj jazyková bariéra znemožnili obetiam, ktoré boli cudzími štátnymi príslušníkmi, vyhľadať pomoc zo strany úradov. Nedostatok školení pred a po príchode na územie SR pre pracovníkov, ktorí sú cudzí štátni príslušníci aj naďalej znepokojoval organizácie občianskej spoločnosti. V roku 2019 uskutočnil Inšpektorát práce spolu s Úradom hraničnej a cudzineckej polície 101 spoločných kontrol (330 v roku 2018) na pracoviskách, preveril 1.522 jednotlivcov vrátane 891 pracovníkov, ktorí sú cudzí štátni príslušníci (3.000 v roku 2018 z toho 1.200 pracovníkov, ktorí boli cudzí štátni príslušníci), čo predstavovalo výrazný pokles. Podobne ako v roku 2018, úradníci neidentifikovali počas týchto kontrol žiadne obete obchodovania s ľuďmi, čo opätovne otvára otázku ohľadom ich kapacity na vykonávanie tejto činnosti. . Organizácie občianskej spoločnosti zopakovali svoje odporúčanie zabezpečiť odbornú prípravu v oblasti boja proti obchodovaniu s ľuďmi pre kontrolórov Inšpektorátu práce, predovšetkým v oblasti identifikácie obetí a referenčného mechanizmu pre obete obchodovania s ľuďmi. Polícia vykonala kontroly v ďalších 190 spoločnostiach a preverila 661 pracovníkov, vrátane 31 cudzích štátnych príslušníkov, a takisto neidentifikovala žiadne obete obchodovania s ľuďmi. Vládou financovaná tiesňová linka pre boj proti obchodovaniu s ľuďmi prevádzkovaná mimovládnou organizáciou prijímala telefonáty 12 hodín denne v piatich jazykoch a smerovalo na ňu približne 551 telefonátov v súvislosti s obchodovaním s ľuďmi. Tiesňová linka identifikovala dve obete; obe nastúpili do programu poskytovania starostlivosti obetiam. Vláda nevyvinula dostatočnú snahu na zníženie dopytu po komerčných sexuálnych službách. 
CHARAKTERISTIKA OBCHODOVANIA S ĽUĎMI
Zo správ za uplynulých päť rokov vyplýva, že obchodníci s ľuďmi vykorisťujú na území Slovenska obete zo Slovenska ako aj spomedzi cudzích štátnych príslušníkov. Zároveň vykorisťujú obete zo Slovenska v zahraničí. Obchodníci s ľuďmi zneužívajú slovenských mužov a ženy na účely pracovného vykorisťovania v poľnohospodárstve, výrobe a stavebníctve v krajinách západnej Európy a čoraz častejšie v nemecky hovoriacich krajinách. Obchodníci s ľuďmi zneužívajú slovenské ženy na účely sexuálneho vykorisťovania v Rakúsku, Dánsku, Nemecku, Švajčiarsku a v Spojenom kráľovstve, ako aj iných európskych krajinách a USA. Mimovládne organizácie informujú, že voči nútenej práci na Slovensku sú zraniteľní muži a ženy zväčša z Balkánu a juhovýchodnej Ázie, ktorí často nemajú možnosť vyhľadať pomoc úradov, alebo ktorí sa ju obávajú vyhľadať. Niektorí dočasní pracovníci z nečlenských krajín EÚ najatí na prácu vo výrobe a stavebníctve sú vystavení podmienkam, ktoré indikujú nútenú prácu, vrátane nevyplácania miezd. Ženy z juhovýchodnej Ázie sú zraniteľné voči praktikám obchodovania s ľuďmi na účely sexuálneho vykorisťovania a nútenej práce v domácnostiach, reštauráciách, masážnych salónoch alebo kúpeľných zariadeniach. Slovenské ženy rómskeho pôvodu sú mimoriadne zraniteľné voči praktikám obchodovania s ľuďmi na účely sexuálneho vykorisťovania; obchodníci s ľuďmi ich násilne respektíve podvodne prepravia do Spojeného kráľovstva pod sľubom manželského zväzku, pričom skutočným účelom je sexuálne vykorisťovanie alebo nútená práca. Rodičia slovenských detí rómskeho pôvodu zneužívajú svoje deti na účely sexuálneho vykorisťovania prostredníctvom núteného manželstva na Slovensku a nútenej trestnej činnosti v Spojenom kráľovstve. Obchodníci s ľuďmi nútia slovenských mužov, ženy a deti rómskeho pôvodu s fyzickým alebo mentálnym zdravotným znevýhodnením žobrať v krajinách západnej Európy. Obchodníci s ľuďmi zneužívajú deti bez rodín alebo relevantných podporných štruktúr, ktoré opustia inštitucionálnu starostlivosť pre mladistvých na účely sexuálneho vykorisťovania a nútenej práce. 
