SPRAVA O DUDSKYCH PRAVACH NA SLOVENSKU ZA

ROK 2019

ZHRNUTIE

Slovensko je pluralitna parlamentna demokracia na ¢ele s predsedom vlady a 150-
¢lennym parlamentom (ndrodnou radou). Predseda vlady Peter Pellegrini vedie
koaliciu zlozent z troch stran, ktoré po slobodnych a spravodlivych parlamentnych
vol'bach v roku 2016 ziskali va¢sinu kresiel v parlamente. V dioch 16. a 30. marca
si vo vol'bach, ktoré boli hodnotené ako slobodne a spravodlivé, voli¢i zvolili za
prezidentku a hlavu §tatu Zuzanu Caputovl na pitroéné funkéné obdobie.

Vyluéna zodpovednost’ za zabezpeCovanie vnutorného poriadku a pohrani¢nej
bezpec¢nosti  je v rukdch policajného zboru, ktory podlieha ministerstvu
spravodlivosti. Korupéné pripady rieSi S$pecialna protikorupéna jednotka
policajného zboru, Urad $pecialnej prokuratiry a $pecializované trestné sudy.
Urad hrani¢nej a cudzineckej policie v pdsobnosti ministerstva vnitra zodpoveda
za vonkajSiu bezpeénost’, vratane kontroly hranic a boja proti nelegalnej migracii,
prevadzaCstvu a vySetruje prisluSnti trestni Cinnost. Tento uUrad méa vo
vymedzenom rozsahu pravomoci aj v azylovom konani. Nad bezpe¢nostnymi
zlozkami vykonavali a¢innu kontrolu civilné organy.

K zévaznym problémom v oblasti 'udskych prav patrili korupcia, nasilie a
nenavistné prejavy namierené proti romskej a dalSim etnickym a rasovym
menSinam, ato aj zo strany bezpecnostnych zloziek; a nasilie a nenavistne
prejavy voci lesbam, gejom, bisexualnym, transrodovym a intersexualnym
(LGBTI) osobam.

Vlada vysetrovala hlasenia o nasili pAchanom bezpecnostnymi zlozkami a inymi
vladnymi inStituciami, no niektori pozorovatelia spochybniovali dokladnost’
vySetrovacicho procesu. Niektori verejni Cinitelia sa beztrestne zucastnovali na
korupénych praktikach.

Cast’ 1. Re$pektovanie prava na nedotknutePnost’ osoby, vratane ochrany
jednotlivca v nasledovnych oblastiach:

a. Svojvol’né pozbavenie Zivota a iné nezikonné alebo politicky motivované
zabitia

Nevyskytli sa ziadne spravy o svojvol'nom alebo nezakonnom zabiti, ktoré by
spachal §tat alebo nim poverené osoby.
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V decembri 2018 priznal Eurdpsky sud pre T'udské prava ndhradu nemajetkovej
ujmy vo vyske 25 000 EUR (27 500 USD) dvom preziv§im ¢lenom romskej rodiny,
vazne zranenym Vv roku 2012, ked’ na ich dom v Hurbanove zautoCil mestsky
policajt. Pri utoku prisli o Zivot d’alsi traja ¢lenovia rodiny. ESCP konStatoval, Ze
devétrocny trest odnatia slobody udeleny slovenskym sidom za trojndsobnu
ukladnd vrazdu nezohladnuje rasovy motiv Utoku. V rozhodnuti sa tieZ
zdodraznovalo, ze Gto¢nik pocas vySetrovania potvrdil, Ze sa pred Utokom vyzbrojil
a na miesto prisiel motorovym vozidlom so zamerom ,,poratat’ sa s Romami”. ESCP
dospel k zaveru, ze slovenské organy porusili prava dvoch obeti na zakaz
diskrimindacie pri uplatfiovani ich prava na Zivot.

b. Zmiznutie os6b

Za sledované obdobie sa nevyskytli Ziadne spravy politicky motivovanych
zmiznutiach osob.

C. Mucenie ainé neludské a ponizujuce zaobchadzanie alebo
trestanie

Ustava a legislativa takéto praktiky zakazuju; §tatne organy tieto ustanovenia
vacsinou reSpektovali.

Pokra¢ovalo konanie proti veducemu vySetrovacieho timu pre trestné veci v meste
Senec, ktory bol obvineny z marenia spravodlivosti, ked na zaklade uniknutej
nahravky vyslo najavo, Ze radil svojim podriadenym koordinovat’ svoje svedecké
vypovede, a tak prezentovat’ konzistentné tvrdenie tykajlce sa incidentu.

Sprava Eurdpskeho vyboru na zabranenie muceniu a nel'udskému ¢i ponizujicemu
zaobchadzaniu alebo trestaniu (dalej ,,CPT*) z 19. jdna uvadza viacero
vierohodnych tvrdeni poukazujucich na umyselne zlé fyzické zaobchadzanie,
hlavne kopance a Udery obuskom pred alebo ihned’ po policajnom zatknuti. Sprava
tieZ cituje obvinenia z Udajného vyhrazania a verbalnych utokov prislusnikov
policajného zboru. Vybor kritizoval pretrvavajici postup policajnych zloziek
spocivajtci v priputani zatknutych osdb k objektom pripevnenym na stenu alebo
inym podobnym objektom na policajnych staniciach ¢i zariadeniach, ato na
niekol’ko hodin, v niektorych pripadoch aj po¢as noci. Sekcia kontroly a inSpekénej
sluzby Ministerstva vnutra nad’alej popiera alebo prerusila vySetrovanie vacsiny
pripadov zraneni udajne spésobenych policiou.

Do augusta eSte nebol zaznamenany nijaky pokrok v stihani prislu$nika policajného

zboru, ktory v roku 2015 nariadil zasah v romskej komunite v dedine Vrbnica.

Spravy Nérodné spravy o dodrziavani I'udskych prav v roku 2019
Ministerstvo zahrani¢nych veci USA ¢ Urad pre demokraciu, l'udské prava a pracu
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Urad in$pekénej sluzby Ministerstva vniitra vzniesol obvinenia voéi tejto osobe za
zneuzitie pravomoci verejné¢ho Cinitel'a v roku 2016. Pokial’ ide o incident z roku
2009, doteraz vo veci nebolo prijaté rozhodnutie. Pocas incidentu skupina
policajtov Sikanovala skupinu Siestich romskych chlapcov vo veku od 11 do 15
rokov. V maji 2018 zamietol krajsky sid v Kosiciach rozhodnutie stdu nizsej
inStancie, ktory oslobodil vSetkych prislusnikov policajného zboru a vratil vec na
okresny sud v Kosiciach. Vo veci este nebolo vytycené pojednavanie.

Podmienky vo vazenskych a a detenénych zariadeniach

Neboli zaznamenané Ziadne zavaznejSie spravy o podmienkach vo vazniciach alebo
v detenénych zariadeniach, ktoré by naznacovali poruSovanie I'udskych prav.

Fyzické podmienky: Vo viacerych zariadeniach boli mladistvi umiestneni do cely
s dospelymi viaznami. Podmienky sa 1isili v zavislosti od pohlavia.

Sprava Vyboru Rady Eurdpy na zabranenie muceniu z 19. juna Kritizovala situaciu
dvoch vaznov s tazkymi poruchami uc¢enia vo vazenskom zariadeni Leopoldove,
kde boli v podmienkach podobnych samovazbe. Sprava vyboru uvadza, ze vézni
odsudeni na vykon trestu v zariadeniach s najvy$$im stupfiom ochrany mali
extrémne obmedzeny ¢as pohybu mimo cely za den. Ombudsmanka tiez kritizovala
neadekvatnu cirkulaciu vzduchu v celach, nedostatoéné osvetlenie a neprimerané
umiestnenie toaliet. Vyskytli sa pripady velmi malych a nevhodne vybavenych
priestorov na policajnych staniciach, ktoré organy nad’alej vyuzivali na docasné
umiestnenie zadrzanych 0s06b na dlhsi ¢as, resp. aj cez noc.

V marci verejna ochrankyna prav zopakovala vo svojej vyrocnej sprave
predchadzajtice zistenia, Zze policia zriadila neopravnené priestory, v ktorych
zadrziava osoby v podmienkach, ktoré nie su vzdy v sulade so zakonom. Dalej
uvadza, ze policia zadrziavala osoby v tychto priestoroch aj niekol’ko hodin.
Ombudsmanka konstatovala, Ze tieto neoficialne deten¢né priestory, Casto bez
tecucej vody, toaliet alebo zariadenia umoziujuceho privolanie pomoci, su
dehonestujuce.

V roku 2018 Urad inspekénej sluzby Policajného zboru riesil 151 staznosti na
pouzitie nadmernej sily vo¢i zadrzanym. Podla policajnych statistik bolo 84 %
staznosti zamietnutych, 12 % bolo rieSenych v disciplindrnom alebo trestnom
konani, a o zvy$nych 4 percentach st'aznosti eSte nebolo rozhodnuté.

V méji bol na sidnom pojedndvani vyneseny rozsudok voéi jednému z dvoch
byvalych dozorcov vo vaznici v llave, ktori v roku 2016 zbili 21-ro¢ného muza

Spravy Nérodné spravy o dodrziavani I'udskych prav v roku 2019
Ministerstvo zahrani¢nych veci USA ¢ Urad pre demokraciu, l'udské prava a pracu
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a sposobili mu vazne zranenia. Byvaly straZca sa proti rozhodnutiu odvolal
a konanie pokracovalo. Ombudsmanka Ziadala prijat’ v zariadeni viacero opatreni,
ktoré by predisli opakovaniu takychto incidentov v budicnosti a organy vaznice ich
zaviedli.

Administrativa: Hoci vdzni mohli bez cenziry podavat’ staznosti a prokurator alebo
verejny ochranca prav s nimi boli pripraveni zaoberat’, viaceri vizni sa vyjadrili, Ze
sa zdrahali stazovat’ na zlé zaobchadzanie pre obavy z odvety alebo preto, Ze
neverili, Ze organy by sa ich st'aznost’ami nezaoberali.

Nezavislé monitorovanie: Vlada umoznila navstevy nezavislych pozorovatel'ov
dodrziavania 'udskych prav a vyboru CPT.

d. SvojvoPné zatknutie alebo zadrZiavanie

Ustava a zakon zakazuji svojvol'né zatknutie a zadrziavanie a kazdému zarucuju
pravo namietat’ na side zdkonnost’ jeho zatknutia alebo zadrziavania; vlada tieto
poziadavky v zasade reSpektovala.

Postupy pri zatykani a zaobchadzanie so zaistenymi osobami

Ustava a zakon ustanovuju, Ze prislu§né organy mozu vziat’ osobu do vizby iba z
presne vymedzenych dovodov a zaisteni osobu musia bezodkladne informovat’ o
dévodoch jej zaistenia. Osobu mozno zaistit' iba podla prikazu sudcu alebo
prokuratora vydaného na zéklade dokazov; nevyskytli sa ziadne spravy o osobach
zadrziavanych bez povolenia sudu. Osoby podozrivé zterorizmu je mozné
zadrziavat’ 96 hodin. V ostatnych pripadoch osobu podozriva zo spachania trestného
¢inu musi najneskor do 48 hodin (alebo najviac do 72 hodin pri ,,obzvlast zavaznych
trestnych ¢inoch®, t. j. nasilnych trestnych ¢inoch, vlastizrade alebo inych trestnych
¢inoch s dolnou hranicou trestnej sadzby najmenej osem rokov odnatia slobody)
vypocut’ sudca, ktory rozhodne o jej vzati do vidzby alebo prepusteni na slobodu.

Systém penlaznych zaruk sa vyuzival len zriedkakedy. Zaistené osoby maju zakonné
pravo radit’ sa s obhajcom ihned’ po vzneseni obvinenia a organy st povinné ich o
tomto prave pouéit. Zaistenym osobam bez prostriedkov $tat poskytuje bezplatné
pravne zastupovanie. Toto pravo sa vSak v praxi neuplatiiovalo naplno a prislusné
organy systematicky neinformovali zaistené osoby o ich prave na pristup k pradvnemu
zastupovaniu alebo prave na bezplatného pravneho zastupcu. Zaistené osoby maju
zakonné pravo na navStevy svojho obhajcu tak Casto, ako je to potrebné, a na
poziadanie mézu raz mesacne prijat’ dvojhodinovi navstevu rodinnych prislusnikov.

Neboli zaznamenané ziadne pripady zadrZiavania podozrivych bez mozZnosti

Spravy Nérodné spravy o dodrziavani I'udskych prav v roku 2019
Ministerstvo zahrani¢nych veci USA ¢ Urad pre demokraciu, l'udské prava a pracu
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komunikacie alebo v domacom vazeni.

Svojvol'né zatknutie: verejna ochrankyna prav a bratislavsky krajsky sud kritizoval
policiu v ostro sledovanom pripade korupcie za nezdkonné a svojvol'né zatknutie
Filipa Rybanica, asistenta poslanca Narodnej rady SR, ¢lena opozi¢nej politickej
strany. Sud konstatoval, Ze policia zmanipulovala Rybani¢a aby sa priznal,
znemoznila mu kontaktovat’ obhajcu a porusila jeho pravo na spravodlivy proces.
Sud popisal tivodné konanie policie ako ,,podvodné*.

e. Odopretie prava na spravodlivy verejny sudny proces

Ustava a pravne normy ustanovujl nezavislost' sudnictva a vo vieobecnosti vlada
pravo na nezavislost’ a nestrannost’ stidnej moci reSpektovala, no déveru verejnosti
v stdnictvo podkopavali podozrenia z korupcie, neefektivnosti a nizkej miery
integrity a vyvodzovania zodpovednosti.

Vo februari rozhodol Ustavny std o neGstavnosti dodatku k Ustave, podl'a ktorého
mala vlada podrobit’ vSetkych sudcov a sudkyne vo vykone funkcie a sudnych
Cakatel'ov bezpecnostnym previerkam, ktoré by potvrdili ich spdsobilost’ na vykon
verejnej funkcie. Niektori pravni experti toto rozhodnutie kritizovali pre obmedzenu
silu pravnych argumentov, o ktoré sa opiera, a tvrdili, ze poskodzuje oddelenie moci
tym, Ze porusuje legislativnu kapacitu predkladat’ dodatky k Ustave.

S ciel'om posilnit’ spravodlivost’ a transparentnost’ konania sa na sidoch s vynimkou
ustavného sudu pouzival pocitaCovy systém ndhodného pridel'ovania pripadov.
Vyskytli sa v8ak informacie, Ze tento systém bol manipulovany. Vysetrovanie
V trestnej veci udajnej manipulacie pridelovania veci sudcom, ktoré zacalo
v auguste 2018 a je na Najvyssom sude Slovenskej republiky, este stale prebieha.

Postupy v rdmci sudneho konania

Ustava a legislativa Slovenskej republiky zarucuje pravo na spravodlivy a verejny
proces bez zbyto¢nych a neodovodnenych prietahov a nezavisla sudna moc toto
pravo vo vSeobecnosti uplatiuje. Vyskytli sa v8ak informéacie, Ze v jednotlivych
pripadoch sudcovia a sudkyne nekonali nestranne a nerespektovali zakladné
principy spravodlivého sudneho procesu.

Obzalovani sa povazuju za nevinnych pocas celého sidneho konania a osoba, ktoru
std uzna vinnou, nastupi do vykonu trestu alebo zaplati finan¢ny trest az po vyneseni
pravoplatného rozhodnutia o opravnom prostriedku. Osoby obvinené zo spachania
trestného ¢inu maju pravo byt bezodkladne informované o vznesenom obvineni, v

Spravy Nérodné spravy o dodrziavani I'udskych prav v roku 2019
Ministerstvo zahrani¢nych veci USA ¢ Urad pre demokraciu, l'udské prava a pracu
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pripade potreby aj s bezplatnym tlmo¢enim. Obzalovani maju pravo na primeranu
lehotu a prostriedky na pripravu obhajoby, pravo byt pritomni na sidnom
pojednavani o ich veci, pravo na poradu s obhajcom v primeranom case (pokial ide
0 osobu v hmotnej nudzi, obhajcu ustanovi $tat), a v pripade potreby pravo na
bezplatné timocenie od momentu vznesenia obvinenia az po vycerpanie vSetkych
opravnych prostriedkov. Obzalovani moéZzu namietat’ stanovisko prokuratiry
a vypovede svedkov zalobcu, m6zu navrhnit’ svedkov a mézu obstaravat’ dokazy na
svoju obhajobu. Obzalovani maja pravo odmietnut’ vypoved’, ktora by ich poskodila
a pravo odvolat’ sa proti nepriaznivému rozsudku. Zakon umoziiuje uzavriet dohodu
o0 vine a treste, ¢o sa v praxi aj ¢asto vyuziva.

Hlavnymi problémami justicného systému v Krajine ostavaju nepredvidatel'nost
sudnych rozhodnuti a neefektivnost’ sidnictva. Vysledkom su dlhé sudne konania,
¢o v oblasti ob¢ianskeho prava odradza T'udi od podania veci na sud. Pripady
porusSenia prava na proces bez zbyto¢nych prietahov tvorili nosna Cast’ agendy
Ustavného sudu. Vo februari sa skon¢il mandat deviatim z 13 Gstavnych sudcov.
Parlamentu sa nepodarilo okamzite zvolit’ potrebny pocet kandidatov, ktori by
nahradili odchéadzajucich sudcov a sudkyne a Ustavny sud tak nemohol naplno
rozhodovat’ vo veciach, ktoré nan napadli, az do obsadenia zvyS$nych Siestich
kresiel v septembri 2019.

Politicki vazni a osoby zadrziavané z politickych dovodov

Nevyskytli sa ziadne spravy o politickych vézioch ani o osobach zadrziavanych z
politickych dévodov.

Civilny sporovy poriadok a opravne prostriedky

Obcania mali neobmedzeny pristup k sidom na podavanie civilnych zalob, vratane
staznosti na porusovanie 'udskych prav. Na sudoch pojednavajucich o civilnych
veciach, rovnako ako na trestnych stdoch, dochadzalo k prietahom. Ddvera
verejnosti v sudnictvo bola nad’alej nizka a podla vnutroStatnych prieskumov
sudom verilo 34 percent I'udi. Z prieskumov vyplynulo, Ze verejnost’ povazuje za
najpaléivejsi problém sudnictva korupciu a hned’” potom prietahy v konani.

V uréitom type pripadov boli v spravnom sudnictve dostupné opravne prostriedky.
Slovenskeé narodné stredisko pre I'udské prava je opravnené poskytovat’ mediaciu v
pripadoch diskriminacie a zastupovat’ st'azovatel'ov pred stidom. Organizacie na
ochranu Tudskych prav kritizovali stredisko za nedostatocni aktivitu a
neefektivnost. Proti rozhodnutiam vnutroStditnych sudov mozu jednotlivei aj
organizacie podavat’ staznosti na Eurdpsky sud pre 'udské prava (d’alej ,,ESCP*).

Spravy Nérodné spravy o dodrziavani I'udskych prav v roku 2019
Ministerstvo zahrani¢nych veci USA ¢ Urad pre demokraciu, l'udské prava a pracu
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ReStiticia majetku

Regulacia najomného je vpripade bytov nachadzajucich sa v majetku
redtituovanych po pade komunistického rezimu nad’alej problém. Stat reguluje
najomné v tychto nehnutel'nostiach uz od roku 1992 na niz$ej Grovni, nez je trhova
cena. V roku 2017 ulozil Eur6psky sud pre I'udské prava Statu povinnost’ zaplatit’
vlastnikom restituovaného majetku nahradu skody vo vyske 1,87 miliénov EUR (2
miliony USD). Prislu$né organy sice podnikli legislativne opatrenia na odstranenie
diskrimina¢ného zaobchadzania s vlastnikmi, ale podl'a ESCP by sa majitel'om
nehnutel'nosti malo poskytnat’ konkrétne a jednoznaéne ustanovené kompenzacné
opatrenie.

Ombudsmanka upozornovala na zbyto¢né a netmerné prietahy v restituénych
konaniach o p6de, ktoré nie st uzavreté este od padu komunizmu. Vo februari 2018
predlozila parlamentu mimoriadnu spravu, podl'a ktorej je nevybavenych 9 198
reStitu¢nych narokov. Katastre nehnutel'nosti prijali viacero opatreni zameranych na
rieSenie tohto problému, no pretrvavajucim problémom je nedostatocny pocet
zamestnancov na Uradoch a ich kvalifikacia.

Slovensko je signatarom Terezinskej deklaracie o restitacii majetku obeti
holokaustu. Boli prijaté prislusné zakony a mechanizmy a podla mimovladnych
organizéacii a advokac¢nych skupin vlada dosiahla isty pokrok pri rieSeni narokov z
obdobia holokaustu, vratane narokov ob¢anov inych Statov.

f. Svojvol’'né alebo nezdkonné zasahovanie do sukromia, rodiny,
domova alebo koreSpondencie

Ustava a zakon takéto konanie zakazuju; pred vykonanim alebo do 24 hodin po
vykonani domovej prehliadky musi policia predlozit’ prikaz na jej vykonanie, ktory
vydal prislusny organ. Vyskytli sa spravy, podla ktorych vlada v niektorych
pripadoch tieto obmedzenia nerespektovala. Nad’alej pokracovalo konanie voci
velitel'ovi policajného zasahu v romskej komunite vo Vrbnici v roku 2015, pocas
ktorého policia vykonavala domove prehliadky bez opravnenia. Na zasah boli
podané st’aznosti Vo veci nadmerného pouzitia policajnej sily.

Pokracéuje vysetrovanie protipravneho konania v suvislosti s vrazdou novinara Jana
Kuciaka a jeho snubenice z roku 2018. V pripade padli obvinenia z nelegalneho
zhromazd’ovania informacii o novinaroch a ich rodinnych prislusnikoch organmi
¢innymi v trestnom konani (pozri ¢ast’ 2.a.).

Spravy Nérodné spravy o dodrziavani I'udskych prav v roku 2019
Ministerstvo zahrani¢nych veci USA ¢ Urad pre demokraciu, l'udské prava a pracu
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Cast’ 2. Re$pektovanie ob¢ianskych slobdd, vratane:
a. Slobody prejavu, vratane slobody tlace

Ustava a zakon ustanovujii pravo na slobodu prejavu vratane slobody tlate. Hoci
vlada tieto prava vo vSeobecnosti reSpektovala, niekedy potlacala kritiku a
obmedzovala pristup k informaciam médiam kritickym voci vlade.

Sloboda prejavu: Zakon zakazuje hanobenie naroda a rasy, za ktoré ustanovuje
trest odiiatia slobody az na tri roky. Zakon tieZ zakazuje popieranie holokaustu
a zloCinov spachanych fasistickym a komunistickym rezimom, za ktoré je
mozné ulozit’ trest odiiatia slobody na Sest’ mesiacov az tri roky.

Tla¢ a _média, vratane elektronickych médii: Zakaz hanobenia naroda, popierania
holokaustu a zlo¢inov fagizmu a komunizmu sa vzt'ahuje aj na tlatové a vysielacie
medi4, vydavanie knih aonline denniky a casopisy. Podl'a novinarskych
organizacii ustanovenia upravujlce trestny ¢in ohovarania obmedzuju slobodu
prejavu, vratane slobody medii. V juni dorucil okresny sud predbezné opatrenie
Martinovi Danovi, byvalému kandidatovi na drad prezidenta, aby stiahol online
video, v ktorom ttocil na investigativnu novinarku a riaditel’ku protikorup¢nej
mimovladnej organizacie Zuzanu Petkovl. Sud konstatoval, ze Danove videa
podnecujti nenavist’ a hanobia dobré meno Petkovej a d’alSich investigativnych
novinarov. Zuzana Petkova informovala meédia, ze Dano neodkladné opatrenie
vydané sudom neuposluchol. Vo veci prebiehalo odvolacie konanie.

Viacsina médii bola v sukromnom vlastnictve alebo financovana zo sukromnych
zdrojov. Rozhlas atelevizia Slovenska (RTVS) a Tlatova agentura Slovenskej
republiky (TASR) dostavali na niektoré programoveé relacie prostriedky zo Statneho
rozpoCtu. Pozorovatelia vSak vyjadrovali obavy z rasticej miery konsolidacie
vlastnictva médii a z toho vyplyvajdceho potencidlneho ohrozenia slobody tlace
z dlhodobého hladiska. Mimovladne organizacie informovali, ze vic¢§inu
sukromnych médii v krajine, vratane televiznych stanic a vydavanej tlace,
kontroluje pomerne maly pocet finanénych konglomeratov alebo bohatych
jednotlivcov.

Clenovia kabinetu niekedy odmietali komunikovat’ s dvoma najvaésimi dennikmi s
oddvodnenim, ze ich medialne vystupy su zaujaté, a Ze sa odmietli ospravedlnit’ za
uverejnenie informacii, ktoré podl'a vladnych ¢initel'ov neboli pravdive.

Nasilie a obt'azovanie: Vo februari 2018 boli vo svojom dome zavrazdeni
investigativny novinar Jan Kuciak a jeho snubenica Martina Kusnirova. Kuciak
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pravidelne informoval o podozreniach na korupciu na vysokej Udrovni
a dokumentoval danové uniky. Do novembra prislusné organy zatkli a obvinili
Styroch podozrivych vo veci, vratane podnikatela Mariana Kocnera, ktory bol
obvineny z objednavky vrazdy. Celonarodné verejné protesty, ktoré nasledovali po
vrazde, Vv roku 2018 urychlili odstipenie vtedajSicho ministra vnutra Roberta
Kalinaka, vtedajSicho premiéra Roberta Fica a policajného prezidenta Tibora
GasSpara. Odkedy odstipili, Fico pri viacerych prilezitostiach obvinil média
a mimovladne organizacie z vyuzivania vrazdy na podnecovanie ,,prevratu‘.
Vysetrovanie vrazdy Jana Kuciaka viedlo k podozreniu, ze Ko¢ner a jeho komplici
sledovali vybranych investigativnych novinarov, dajne za pomoci organov ¢innych
Vv trestnom konani. Podla medidlnych informécii vySetrovanie odhalilo, Ze
predstavitelia policie ziskali nelegalny pristup k vladnym databazam, aby
zhromazd’ovali informacie o novinaroch a ich rodinnych prislusnikoch.

Informacie ziskané prostrednictvom sledovania a zo Statnych databaz boli udajne
pouzit¢é na =zastraSovanie jednotlivych novindrov. VySetrovanie sledovania
a pripadov zastraovania stale pokra¢uje (pozri Cast 4. Korupcia).

Zakony upravujuce ohovéranie a poskodzovanie dobrého mena: Ohovéaranie
a poSkodenie dobrého mena su trestnymi ¢inmi. Medialne organizacie kritizovali
prislusné ustanovenie trestného zakona ako obmedzenie slobody prejavu.

Finan¢né elity podali proti tlaCovym médiam viaceré civilné zaloby, ktorych
predmetom bolo poSkodzovanie dobrého mena. Média museli vo vysledku ¢asto
zaplatit’ vysoké pokuty alebo sudne trovy. Slovensky syndikat novinarov (¢len
Medzinarodnej federacie novinarov) a ini pozorovatelia vyjadrovali obavu, Ze toto
finan¢né riziko a administrativna zataz spojena s vedenim neustalych sadnych
sporov by mohli viest' k autocenztre médii. V decembri 2018 zamietol sud jednu
z mnohych zalob finan¢nej skupiny Penta Investments vo veci ohovarania proti
printovému médiu Dennik N. Predmetom Zaloby bol ¢lanok, ktory naznacoval, Ze
vtedajs$i premiér Robert Fico prijal Uplatky od ¢elného predstavitel'a skupiny Penta

B4

Jaroslava Hasc¢aka cez jeho osobného asistenta.
Sloboda internetu

Vlada neobmedzovala ani nerusila pristup k internetu, necenzurovala jeho obsah
a nevyskytli sa ani Ziadne vierohodné spravy o monitorovani online komunikacie
Staitnymi organmi bez prisluSného zakonného opravnenia. Policia vSak
monitorovala webové sidla, ktoré obsahovali nenavistné prejavy, a pokusala sa
zatknut’ alebo pokutovat’ ich autorov.

Akademicka sloboda a kultarne podujatia
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Neboli zaznamenané Zziadne obmedzenia akademickej slobody ani kultirnych
podujati.
b. Sloboda pokojného zhromazZd’ovania a zdruZovania

Ustava a legislativa zaru¢uje pravo na pokojné zhromaZdovanie
a zdruzovanie a vlada vo vSeobecnosti tieto prava re$pektovala.

c. Sloboda nabozZenského vyznania

Pozri Medzinarodni spravu 0 nabozenskej slobode Ministerstva
zahrani¢nych veci Spojenych statov americkych (International Religious
Freedom Report) na: https://www.state.gov/religiousfreedomreport/.

d. Sloboda pohybu

Ustava a legislativny ramec zaruduju slobodu pohybu a pobytu v krajine,
cestovania do cudziny, vystahovania sa a navratu do vlasti a vlada vo vS§eobecnosti
tieto prava respektovala.

e. Vnuatorne vysidlené osoby

Nie je relevantné.

f. Ochrana utecencov

Pristup k azylu: Zakon umoziuje udelit’ azyl alebo priznat’ postavenie ute¢enca
a Stait ma zavedeny systém poskytovania urcitej miery ochrany ute¢encom.
Niektoré organizacie kritizovali migraény urad za uplathovanie restriktivnej
migraénej politiky a udelenie azylu len vel'mi nizkemu po¢tu os6b. VIada napriklad
prijala do augusta 108 ziadosti o azyl, pricom azyl udelila v troch pripadoch.
V roku 2018 vlada udelila azyl piatim osobam.

Podl'a informacii mimovladnych organizacii mali ziadatelia o azyl iba obmedzeny
pristup ku kvalifikovanej a nezavislej pravnej pomoci. Zmluva pre pradvnu pomoc
ziadatel'om o azyl sa nevztahovala na Ziadatel'ov o azyl vo vézbe, takze tieto osoby
mali v ramci procesu rozhodovania o ich Ziadosti o azyl pristup k bezplatnej
pravnej pomoci iba na druhej, odvolacej urovni. Niektorym Ziadatel'om o azyl sa
pravne poradenstvo udajne snaZili poskytovat’ pracovnici migraéného uradu, hoci
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prave oni viedli pohovory so Ziadate'mi a rozhodovali o ich Ziadostiach.

Doméce mimovladne organizicie nerealizovali nezavislé monitorovanie
pristupu k azylovému konaniu na hraniciach krajiny a Urad vysokého
komisara pre uteCencov (d’alej ,,UNHCR*) monitoroval pristup k azylu iba v
obmedzenej miere.

Vo februari nemecky sad potvrdil, ze slovenské vladne lictadlo prevadzkované
ministerstvom vnutra sa v roku 2017 pouzilo na prepasovanie Vvietnamského
ziadatel'a o azyl v Nemecku mimo schengenského priestoru. Sad zistil, Ze ziadatel’
0 azyl, ktorého uniesla vietnamska spravodajska sluzba v Berline, bol prevezeny na
palubu vladneho $pecialu ihned’ po oficialnom stretnuti vtedajsieho ministra vnutra
Roberta Kalinaka a vietnamského ministra verejnej bezpecnosti v Bratislave.
Néasledne bola tato osoba prevezena do Moskvy. Slovenské mimovladne
organizacie kritizovali in§peként sluzbu ministerstva vnutra za to, ze ukoncila
vySetrovanie udajného zapojenia slovenskej vlady do tejto kauzy pre zdanlivy
nedostatok dokazov.

Bezpe¢na krajina povodu/tranzitu: Stat odopieral udelenie azylu Ziadatelom z
bezpecnej krajiny pdvodu alebo tranzitu. Organy maji zakonna povinnost’ uistit’
sa, ze po vyhosteni Ziadatel'ov o azyl do ,,bezpe¢nej krajiny* mimo EU nebude
ohrozené ich blaho. Niektori pozorovatelia kritizovali Urad hraniénej
a cudzineckej policie (UHCP) a tvrdili, Ze nema dostato¢né informacie na
posudenie, ¢i skuto¢ne ide o bezpe¢nu krajinu pre osoby, ktoré do nej maju byt
vyhostené.

Sloboda pohybu: Mimovladne organizécie konstatovali, ze migrantov, vratane
osOb, ktoré podla policie vo svojej ziadosti o azyl uviedli nepravdivé udaje,
UHCP ~zaistil aj vtedy, ked’ to nebolo nevyhnutné, a Ze policia dostatoéne
nevyuzivala alternativy k zaisteniu, ako napriklad prepustenie na slobodu pod
dohl'adom alebo finan¢nl zaruku. Mimovladne organizacie informovali, Ze
k beznej praxi patrilo vydavat prikazy na zaistenie a umiestiovanie ziadatel'ov
0 azyl s detmi do Utvaru policajného zaistenia pre cudzincov v Sedovciach, kde
boli ¢asto vystaveni ponizujucemu zaobchadzaniu.

Pristup k zakladnym sluzbam: Mimovladne organizacie konstatovali, Ze Skoly vo
v§eobecnosti nevyuzivali dostupnti vladnu podporu na jazykovl a integra¢nu
pomoc pre zahrani¢nych Studentov.

LCudskopravna organizacia Marginal vyhlasila, ze integraciu 0sdb so schvélenou
ziadostou o azyl v krajine brzdi chybajuci integraény program, ktory by bol
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financovany a realizovany vladou. Tieto sluzby museli poskytovat’ mimovladne
organizacie financované z viacerych doméacich a medzinarodnych zdrojov.

LCudskoprdvne organizacie zaznamenali, zZe Ziadatelia o azyl umiestiiovani do
imigra¢ného detencného centra nemali adekvatny pristup ku kvalitnej zdravotne;
starostlivosti, Co prispievalo k Sireniu infekénych ochoreni v tychto
zariadeniach.

UdrzateI'né rieSenia: UteCencom, ktori mali byt’ natrvalo presidleni do hostitel'ske;
krajiny, poskytoval migra¢ny trad ubytovanie v Evakuaénom tranzitnom stredisku
UNHCR v Humennom. Ute€enci boli na Slovensko presunuti z inych krajin z
bezpe¢nostnych a humanitarnych dovodov. V stredisku moéze byt naraz
ubytovanych do 250 uteGencov maximalne na dobu Sest’” mesiacov.

Dodasné ochrana: Osobam, ktoré nespiiiali podmienky na udelenie $tatutu utedenca,
ale nemohli sa vratit do svojej domovskej krajiny, S§tat priznaval docasni
,,doplnkovi ochranu‘; do augusta bola poskytnuta 11 osobam. Doplnkova ochrana
sa poskytuje najprv na jeden rok a mdZe byt prediZena. Podla mimovladnych
organizacii to vyvolavalo neistotu v suvislosti so statusom uteCencov a vyznamne
sa tym stazovali vyhliadky na ich integraciu. Podla sprav osoby, ktorym bola
garantovand doplnkova ochrana, mali len obmedzeny pristup k zdravotnej
starostlivosti. Ministerstvo vnutra vydalo dokumenticiu o kryti zdravotnej
starostlivosti priamo osobam s doplnkovou ochranou bez toho, aby im jasne
vysvetlilo jeho vyhody.

g. Osoby bez Statnej prisluSnosti

Nie je relevantné.

Cast’ 3. Slobodna uéast’ na politickom procese

Ustava a zdkon garantujii ob&anom pravo vybrat' si vladu v pravidelnych
slobodnych a spravodlivych volbach prostrednictvom tajného hlasovania na
zédklade vSeobecného a rovného volebného prava.

VolPby a politicka participacia

Uplynulé vol'by: Podl'a pozorovatelov OBSE boli prezidentské vol'by, ktoré sa

konali dna 16. a 30. marca, ako aj parlamentné volby vroku 2016 slobodné
a spravodlivé.
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Ugast’ Zien a mensin: Neexistuju Ziadne zakony, ktoré by obmedzovali Gidast’ Zien
a prislusnikov mensin na politickom procese, a obidve skupiny sa na fom
zGCasthovali. Krajina si tiez zvolila svoju prva prezidentku. ZastUpenie zien
v parlamentne je 0 nieco viac nez 21 percent.

Hoci pocet romskych starostov a ¢lenov miestnych zastupitel'stiev z celkového
poctu rastol, bol stdle nizky. Romovia mali vyrazne nizSie zastipenie
v komunalnych, regionalnych a narodnych volenych organoch. V méji bol do
Europskeho parlamentu zvoleny prvy romsky kandidat zo Slovenska.

Mad’arskd menSina, ktora je najvd¢Sou menSinou v krajine, bola proporéne
zastupena na miestnej, regionalnej a narodnej Urovni a aktivne sa zapajala do
politického diania.

Cast’ 4. Korupcia a nedostatoéna transparentnost’ vo verejnej sprave

Zakon ustanovuje trestné sankcie za korupciu verejnych Cinitelov. Vlada nie vzdy
uplatiiovala zdkon u€innym sposobom a niektori verejni Cinitelia sa beztrestne
dopustali korupéného konania. Podl'a osobitného prieskumu Eurobarometer o
korupcii z oktobra 2017 ju 85 % obcanov povazovalo za vel'mi rozsirent, a to
najma v zdravotnictve, politickych stranach ana sadoch. Vo vnimani
podnikatel'skej sféry boli najrozSirenejSie korupcné praktiky a problémy
rodinkarstvo vo verejnych institaciach, financovanie politickych strdn vymenou za
buduce Statne zakazky, Uplatkarstvo a provizie. Vysoko postaveni verejni ¢initelia
boli len mélokedy trestne stihani za korupciu, a to aj napriek viacerym Siroko
medializovanym korupcnym kauzam, v ktorych figurovali vladni Cinitelia.

Korupcia: Investigativni novinari a mimovladne organizacie zdokumentovali
pripady podnikatelov s dobrymi kontaktmi, ktori odéerpavali verejné financie
prostrednictvom danovych podvodov. Podl'a pozorovatel'ov bol na policiu a
prokuratiru vyvijany politicky vplyv, ktory blokoval alebo maril vySetrovanie
korupcie.

Vo svojom poslednom ¢lanku, ktory bol zverejneny po jeho smrti vo februari 2018,
Jan Kuciak zdokumentoval prepojenie politickych $pic¢iek na taliansku mafiu,
udajne za ucelom zneuzitia agrodotacii poskytovanych Europskou uniou. 21.
oktobra bol podnikatel Maridan Kocéner obzalovany z objedndvky vrazdy Jana
Kuciaka. V auguste boli styria Koc¢nerovi komplici, ktori uz v tom case boli
zadrzani aobvineni z trestného c¢inu suvisiaceho s vrazdou Jana Kuciaka,
obZzalovani z pripravy Ukladnej vrazdy byvalého prvého namestnika generalneho

prokuratora Petra Sufliarskeho, $pecialneho prokuratora Marosa Zilinku a byvalého
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ministra spravodlivosti a vnatra, Daniela LipSica. VSetky potencialne obete boli
podla vSetkého zapojené¢ do pripadov trestného vySetrovania, ktoré¢ sa tykalo
Koc¢nera, pricom pripady este neboli uzavreté. V auguste, septembri, oktobri a
novembri unikli prepisy textovych spradv z Koénerovej telefonickej komunikacie,
ktoré odhalili rozsiahle vztahy medzi Ko¢nerom a vysokopostavenymi Statnymi
predstavitel'mi, policiou, prokuratormi a sudcami. V spravach Koc¢ner diskutoval 0
pokusoch manipulovat’ politikov, administrativne a sidne rozhodnutia s cielom
podporit’ svoje osobné financné zaujmy a predstavitel'ov vladnej strany Smer. Podl’'a
Uradu $pecialnej prokuratury prebiehali na zéklade textovych sprav vysSetrovania
viacerych trestnych veci. V auguste policia zhabala mobilné telefony viacerym
sudcom a prokuratorom, ktori boli tdajne zapleteni do Sifrovanej telefonicke;j
komunikacie s Ko¢nerom.

V decembri 2018 prebehla tretia zistovacia misia Europskeho parlamentu vo veci
obvinenia zo zneuzivania dotacii, ktoré nasledovalo po protestoch farmarov.
Delegécia informovala, ze zhromazdila dokazy o ,,zastraSovani a fyzickom nésili*
voc¢i malym farmarom, ktori tvrdili, Ze velké finanéné skupiny tunelovali dotacie
a Statne organy tieto pripady nerieSili. Podl'a farméarov sa eurdpske agrodotacie
udajne nedostavali k sprdvnym uzivatelom vyhod prave z dévodu rozsirenej
korupcie a nizkej vymozitel'nosti prava.

Majetkove priznania: Zakon ukladd menovanym aj volenym verejnym ¢initelom
povinnost’ podavat’ majetkové priznanie a monitorovanie a overovanie zveruje
parlamentnému vyboru pre nezlucitel'nost’ funkcii. Majetkové priznania maju byt’ v
sumarnej podobe verejne dostupné a za porusSenie pravidiel moézu byt ulozené
sankcie. Mimovladne organizacie aj niektori politici tvrdili, Ze tla¢iva majetkovych
priznani su prili§ vSeobecné a nie je v nich jasne uvedena hodnota priznaného
majetku, zavazkov a obchodnych podielov. Spracovanie majetkovych priznani bolo
kvoli obmedzenym prdvomociam a nedostato¢nym I'udskym a technickym zdrojom
Z pohl'adu transparentnosti nedostato¢né.

Vyvodzovanie zodpovednosti za porusovanie pravidiel pri poddvani majetkovych
priznani bolo neefektivne a umoznilo poslancom blokovat sankcie voci
poruSovatel'om. Trestnopravne sankcie sa na poruSenie tejto povinnosti v praxi
neaplikovali.

5. cast Postoj vlady k medzindrodnému a mimovladnemu
preSetrovaniu udajnych poruseni Pudskych prav

Roézne domace aj medzinarodné organizacie na ochranu l'udskych prav pdsobili v
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zésade bez obmedzovania zo strany vlady, preSetrovali pripady suvisiace s
Pudskymi pravami a zverejiiovali svoje zistenia. VIadni predstavitelia niekedy
spolupracovali, i ked’ mimovladne organizacie uvadzali, Ze v niektorych pripadoch
Sirili konSpiracné tedrie a prezentovali organizicie obcCianskej spolo¢nosti ako
,,zahrani¢nych agentov* a na ich aktivity nazerali s podozrenim alebo neddverou.

Poslanec a predseda koali¢nej strany Smer-SD Robert Fico po€as roka vyhlasoval,
7e celostatne verejné protesty, ktoré viedli k odstupeniu jeho vtedajSej vlady, boli
financované a organizované zo zahrani¢ia s cielom podnietit’ ,,prevrat* proti jeho
vlade.

Niektori §tatni predstavitelia, vratane predsedu parlamentu a predsedu koali¢nej
Slovenskej narodnej strany (SNS) Andreja Danka a poslanca a podpredsedu SNS
Antona Hrnka, kritizovali snahy ombudsmanky zvysit’ povedomie o0 pravach LGBTI
0s0b.

Vladne organy na ochranu 'udskych prav: Na ¢ele Rady vlady SR pre 'udské prava,
narodnostné mensiny a rodovu rovnost, poradného organu zloZzeného z vladnych
Cinitel'ov a zastupcov obc¢ianskej spolo¢nosti, stal minister spravodlivosti.

Kancelariu verejného ochrancu prav viedla Maria Patakyova, ktord parlamentu
predlozila vyro¢nu spravu o problematike 'udskych prav. Dudskopravni aktivisti
ocenili zasluhy ombudsmanky pri zviditelnovani zakladnych Tudskych prav
a upozorinovani na ich vyznam v krajine, aj napriek Kritike, obstrukciam
a nedostatocnému zadujmu zo strany politikov.

Pocas roka pravidelne zasadal 12-Clenny parlamentny Vybor pre l'udské prava
a narodnostné menSiny. Mimovladne organizéacie kritizovali vybor za nerieSenie
zavaznych problémov v oblasti Pudskych prav. Clenom vyboru bol aj poslanec za
krajne pravicova LCudovu stranu NaSe Slovensko (ESNS), ktory bol v roku 2015
ucastnikom utoku na saudskoarabskll rodinu poc¢as demonstracie proti uteCencom,
popieral holokaust a chvalil Hitlera na socidlnych sietach. Bol tiez autorom
hanlivych vyrokov o romskej mensine a moslimskych ute¢encoch, z ktorych bol
usvedéeny a bol mu udeleny finanény trest. Clenkou vyboru bola aj poslankyna,
ktoréd bola v roku 2015 prepustend z miesta moderatorky televizneho spravodajstva
za zverejnenie protiuteceneckého obsahu na socialnej sieti.

Slovenské narodné stredisko pre I'udské préva plnilo ulohu narodnej inStiticie na
ochranu l'udskych prav a antidiskrimina¢ného organu, ale mimovladne organizécie
a Clenovia Rady vlady pre l'udské prava a narodnostné menSiny ho kritizovali za
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necinnost’.
6.¢ast’ Diskriminacia, spolocenské nasilie a obchodovanie s Pud’mi

Zeny

Znasilnenie a domace nésilie: Zakon zakazuje znasilnenie a sexualne nésilie. Za
tieto trestné Ciny je trest odnatia slobody od 5 do 25 rokov. Zikon konkrétne
nedefinuje znéasilnenie v partnerskom vzt'ahu, ale trestny zakon zahfia znasilnenie
a sexualne nasilie v partnerskom vztahu do skutkovej podstaty trestného ¢inu
znasilnenia a sexualneho nésilia. Mimovladne organizacie a obete znasilnenia
kritizovali policiu za to, ze zidkon nie vzdy UCinne presadzovala a Casto
nekomunikovala primeranym spdsobom s obetami znasilnenia. Obete znasilnenia
a doméceho nasilia mali pristup k bezpe¢nym Zenskym domom a poradenstvu, ktoré
zabezpeCovali mimovladne organizacie a programy financované vladou.
Poskytovatelia sluzieb z radov mimovladnych organizécii sa stazovali, Ze prislusné
organy im poskytovali len mala ¢ast’ potrebného financovania, ¢o mnohé z nich
donutilo ukoncit’ svoje sluzby alebo ziskavat dodato¢né zdroje od sukromnych
a medzinarodnych donorov.

Domace néasilie pachané na Zenach sa tresta odiatim slobody na tri az osem rokov.
Domace nésilie bolo vel'mi rozSirené a podla aktivistov oficidlne Statistiky
neodrdzaji rozsah tohto problému. VIdda podla mimovladnych organizacii
nepresadzovala zakon U¢innym sposobom. Experti Kritizovali absenciu pisomne
zadefinovanych postupov na odkazovanie zien zazivajucich nasilie do poradenskych
centier alebo bezpeénych zenskych domov a tplna absenciu sluzieb pre pachatel'ov
nasilia. Nedostatok finanéne dostupného verejného byvania alebo byvania
s kontrolovanym najomnym ¢asto nutil obete k ndvratu do domacnosti k nasilnym
partnerom.

V jani ohlésil minister vnutra spustenie celonarodnej kampane proti domacemu
nasiliu. PIAanom ministerstva bolo v ramci kampane vyskolit’ prislusnikov policie
ako reagovat’ na telefonaty tykajuce sa potencidlneho nasilia v domacnosti, zriadit’
Specialne miestnosti na vypocuvanie tychto osob na policajnych staniciach
s vybavenim, ktoré by umoznovalo uplatiiovat pristup zamerany na obet a
vedomosti 0 prezitej traume. Zamerom bolo tiez vo veci doméceho nasilia
zabezpecit’ socialne byvanie pre obete a spriechodnit’ spolupracu medzi orgdnmi
¢innymi v trestnom konani, prokuratdrou a sudmi. Sucastou kampane bolo aj
vytvorenie internetovej stranky s informaciami a praktickymi radami pre obete
a televizne uputavky so zndmymi osobnost’ami.

V juli policia uzavrela ro¢né vySetrovanie pripadu domaceho nasilia, ked’ muz hodil
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maloletl dcéru o stdl, pretoze prili§ hluéne vykladala umyvacku riadu. Nasledne
napadol svoju Zenu, ktora sa dieta snazila ochranit, a bdchal jej hlavu o stenu.
Policia konStatovala, Ze muz sa dopustil priestupku a vyrubila mu pokutu vo vyske
200 EUR (220 USD). Obet tvrdila, ze uz v minulosti opakovane nahlasovala svojho
manzela za pachanie domaceho nésilia, ale policia vZzdy vySetrovanie zastavila
alebo agresora prepustila s napomenutim.

V mdji Krajska prokuratira v Banskej Bystrici opatovne otvoril trestné stihanie 22-
ro¢ného muza, ktory napadol svoju partnerku a jej tri priatel’ky v marci 2018, pricom
jej zlomil nos a spdsobil d’alsie zranenia. Muzovi bol pdvodne ulozeny finanény
trest. Po Sirokej medializacii pripadu a informaciach obete, ze ju Gto¢nik nad’alej
prenasleduje a zastrasuje, prokuratira oznadmila, Ze pripad opatovne presetri a poda
odvolanie voci rozsudku. Média a obCianska spolo¢nost’ potvrdili, ze pdvodne
ustanoveny prokurator a prislusnici policajného zboru, ktori riesili telefonaty
rozru$enej obete zlyhali pri ochrane jej zaujmov a malo by sa vo¢i nim zacat
disciplinarne konanie za nedbalost’.

Sexuédlne obtazovanie: Zakon definuje sexudlne obtazovanie ako nezdkonnu
diskriminaciu, ktora podlieha sankcidm podla civilného prava. Obete sa zvyc€ajne
vyhybali podavaniu Zaloby zo strachu z odvety, netimernej dizky stidneho konania
alebo absencie dostupnych pravnych sluzieb. Koordina¢no-metodickeé centrum pre
rodovo podmienené a domace nésilie v posobnosti Ministerstva prace, socialnych
veci arodiny SR implementuje a koordinuje celonarodni politiku prevencie
a elimindcie nasilia pachaného na Zenach (vratane sexualneho obtazovania)
a koordinuje vzdelavanie a skolenia laickej iodbornej verejnosti. VIada
prevadzkuje celonarodnl non-stop linku pre Zeny zazivajlce nasilie.

Donucovacie metddy kontroly poérodnosti: Nevyskytovali sa Ziadne spravy o
natenych potratoch alebo nedobrovolnej sterilizacii, 1 ked’ Tudskopravne
organizacie informovali 0 tom, ze zdravotnicky personal ¢asto od romskych Zien
pozadoval podpisany informovany suhlas s tymito postupmi bez toho, aby im
komplexne vysvetlil ich obsah a vyznam, alebo im poskytol prislusné informacie v
ich jazyku. Vlada nevynalozila ani dostatocné Usilie na presetrenie hlasenych
pripadov nedobrovolnej sterilizacie romskych Zien z minulosti, respektive na
odskodnenie obeti.

Diskriminécia: Pravne postavenie zien a muzov je rovnaké. Nad’alej vSak
pretrvaval problém diskriminécie zien, najmai na trhu prace, kde zeny s rovnakou
kvalifikdciou ako muzi mali niz§iu pravdepodobnost’ pracovnej ponuky, a
zarabali v priemere o0 20 % menej ako muZzi.
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Deti

Zapis pri narodeni: Deti ziskavajt slovenské Statne ob¢ianstvo narodenim, ak asponi
jeden z rodiCov je ob¢anom SR, bez ohl'adu na miesto narodenia dietata. Kazdé
dieta narodené na tzemi SR je zaregistrované na miestne prisluSnom matri¢nom
urade, vratane deti narodenych Ziadatelom o azyl, osobam bez Statnej prislusnosti
alebo migrantom v policajnom zaisteni.

Z1¢ zaobchadzanie s detmi: Zakladné sadzby za trestny ¢in doméceho nasilia sa
pohybuju v rozpiti od troch do osem rokov trestu odnatia slobody. Podl'a obhajcov
prav deti pretrvaval problém zlého zaobchadzania s detmi. Ako vyplyva z
(poslednej dostupnej) vladnej Studie z roku 2017, bolo istej forme fyzického,
emoc¢ného alebo sexudlneho nasilia ¢i rodi¢ovského zanedbavania vystavenych 70
% deti vo veku 13 az 15 rokov.

Vlada pokracovala v realizacii Narodného akcného planu pre deti na roky 2013-22
financovaného zo $tatneho rozpodtu. Statne organy poskytovali finanénu podporu
krizovym centram pre tyrané deti a mimovladnym organizaciam, ktoré sa venuju
ochrane deti pred tyranim a zneuzivanim. Na Ustredi prace, socialnych veci a rodiny
posobili  Specializované oddelenia dohladu nad starostlivostou o deti
a prevadzkovali narodny koordina¢ny organ, ktorého ulohou bol zber udajov,
poskytovanie informéacii o domacom nasili, tyrani azanedbavani maloletych,
pomahali odporucat’ obete na poskytovatel'ov sluzieb a prevadzkoval narodnu linku
pomoci.

Manzelstvo medzi maloletymi a nutené manzelstvo: Zakonom stanoveny
minimélny vek na uzavretie manzelstva je 18 rokov. Vo vynimo¢nych pripadoch
moze prislusny sud na ziadost’ jedného z budiicich manzelov povolit’ manzelstvo uz
od veku 16 rokov, ak s tym stihlasia obaja rodi¢ia. Organy ¢inné v trestnom konani
zaznamenali rastici pocet pripadov slovenskych deti romskeho povodu, ktoré boli
do manzelstva donttené, Casto ich zakonnymi zastupcami usilujucimi o finan¢ny
zisk. Zeny z marginalizovanych romskych komunit boli nasilim alebo pod
faloSnymi zdmienkami prevdzané do Spojeného kralovstva, kde sa mali vydat’ za
ob&anov tretich krajin, ktori sa sobasom s ob¢iankou EU cheeli vyhniit’ vyhosteniu;
mohli byt’ sa teda potencidlne stat’ obet'ami obchodovania s 'ud’'mi.

Sexudlne vykoristovanie deti: Zakladnym trestom za znasilnenie alebo sexuélne
nasilie pachané na diet’ati je trest odnatia slobody na pit’ az 10 rokov. Zdkonom
stanovena minimalna vekova hranica na dobrovol'ny pohlavny styk je 15 rokov.
Okrem zékazu obchodovania s 'ud'mi je podl'a zdkona trestna aj detska prostitucia.

Tieto druhy zneuZzivania neboli €asté a uplatiiovaniu prisluSného zakona nebranili
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ziadne prekazky.

Vyroba, distribacia alebo drzba detskej pornografie je trestnym ¢inom, za ktory
hrozi trest odnatia slobody na dva az 20 rokov.

Deti v Ustavnej starostlivosti: Podl'a sprav ombudsmanky uverejnenych v
sledovanom roku a v roku 2013 mladistvi pachatelia umiestneni v reedukacnych
domovoch pre deti a mladeZ s nariadenou starostlivost'ou pravidelne trpeli hladom a
boli vystaveni poniZujicemu zaobchddzaniu, vratane povinnych gynekologickych
prehliadok diev€at po ndvrate z vonkajSieho prostredia. Spravy obsahovali aj zistenia
o nizSom S§tandarde vzdelavania v tychto zariadeniach.

Vo februari prokuratura oslobodila zastupcov sukromného resocializatného
zariadenia pre mladistvych Cisty deri od obvineni zo zneuZivania a ubliZenia na
zdravi mladistvej klientke, avS§ak zariadenie bolo nad’alej vySetrované za udajny
finanény podvod. Byvaly zamestnanec bol obvineny zo sexudlneho zneuzivania
aublizenia na =zdravi mladistvej Kklientke. Zariadenie stratilo akreditaciu
Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny vroku 2017 po sérii obvineni zo
zavazného pochybenia pri vykone c¢innosti a nezdkonnych praktik. Odbornici
kritizovali prislusného ministra, Ze nechranil deti v zariadeni Cisty deri a akreditaciu
mu odobral az viac ako rok po vzneseni prvotnych podozreni.

Medzindrodné dnosy deti: Krajina je zmluvnou stranou Haagskeho dohovoru o
obc¢ianskopravnych aspektoch medzinarodnych tnosov deti z roku 1980. V marci
parlament prelomil veto prezidenta a prijal novelu civilného mimosporového
poriadku, podl'a ktorej moze ,,berdca strana“ v pripadoch tnosov deti rodi¢mi
podat’ casovo neobmedzené odvolanie proti navratu deti do krajiny ich obvyklého
pobytu na ucely ur¢enia kone¢ného zverenia diet'at’a v pripadoch podl'a Haagskeho
dohovoru.

Pozri spravu Ministerstva zahraniénych veci USA Annual Report on International
Parental Child Abduction na
https://travel.state.gov/content/travel/en/International- Parental-Child-
Abduction/for-providers/legal-reports-and-data/reported- cases.html.

Antisemitizmus

Podl'a odhadov vedenia zidovskej obce a udajov zo s€itania obyvatel'stva z roku
2011 mala zidovskd komunita priblizne 2 000 ¢lenov.

Organizované neonacisticke skupiny, ktorych pocet sa odhadoval na 500 aktivnych

¢lenov a niekol’ko tisic sympatizantov, z €asu na cas Sirili antisemitskt propagandu.
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Znacne roz§irené boli latentné antisemitské postoje charakterizujuce zidovsky
narod ako chamtivy alebo tajne ovplyviujuci celosvetové dianie, a to dokonca aj
mimo neonacistickych skupin alebo ich sympatizantov. Prieskumy verejnej mienky
ukézali narast podpory neofaSistickej LSNS, ktora v prieskumoch ziskala 11 alebo
viac percent.

V juli potvrdil Najvyssi sud Slovenskej republiky rozhodnutie Specializovaného
trestného sudu z jala 2018, ktory oslobodil poslanca parlamentu za ESNS Stanislava
Mizika vo veci obZaloby zo Sirenia extrémizmu jeho vyroku na Facebooku v roku
2017. Mizik v nom kritizoval prezidenta Andreja Kisku za udelenie Statnych
vyznamenani osobam Zzidovského povodu. Najvys$si sud akceptoval argument
0 nedostato¢nosti dOkazov preukazujucich skuto¢nost, ze autorom vyroku je
Stanislav Mizik.

V m4ji zadrZala policia obhajcu Stanislava Mizika, advokata FrantiSka Poldka, a
d’alsich Sest’” osob pre podozrenie z extremizmu po tom, ako pocas domovej
prehliadky odhalila rozsiahlu zbierku nacistickych predmetov. Pripad je stale
otvoreny. V decembri 2018 vzniesol vySetrovatel Narodnej kriminalnej agentury
obvinenie vo¢i krajskému predsedovi LSNS Antonovi Griovi za to, Ze pocas
pojednavania na Najvy$som sude vykrikoval pozdrav polovojenskych jednotiek
z cias faSistického Slovenského Statu z obdobia druhej svetovej vojny. VySetrovatel
obvinil Griia zo spachania trestného ¢inu ,,podpory hnutia smerujiaceho k potlac¢aniu
zakladnych prav a slobod“. Média informovali, ze Grnove profily na socialnych
médiach obsahovali viaceré otvorené rasisticke a antisemitské vyjadrenia. Pripad nie
je uzavrety a prokuratara zvazuje podanie obzaloby.

Priame popieranie holokaustu bolo sice pomerne zriedkavé, ale ¢asto sa vyskytovala
podpora vojnového fasistického Slovenského Statu, ktory deportoval desat'tisice
Zidov, Romov a dalsich osob do taborov smrti. Po¢as celého roka organizovali
krajne pravicové skupiny mensie podujatia na pripomenutie vyro¢i spajanych s
fasistickym Slovenskym $tatom a jeho prezidentom Jozefom Tisom.

V dnoch 14. marca a 19. aprila usporiadala CSNS spomienkové akcie venované
vzniku fasistického Slovenského Statu v roku 1939 a k poprave Tisa v roku 1947.
18. aprila v jednej z bratislavskych S$tvrti znela prostrednictvom verejného
oznamovacieho systému neoficidlna narodna hymna Slovenského $tatu ,,Rez a
rubaj do krve*. V roku 2016 v tej istej Stvrti pri prilezitosti vyrocia popravy Jozefa
Tisa verejne odvysielali piesen ,,Hej, Slovaci - d’alSiu nacionalisticku skladbu
spojenu s fasistickym rezimom.. Obe podujatia organizoval poslanec miestneho
zastupitel'stva Radoslav Oleksak.

Vladni Cinitelia si 9. septembra pripomenuli Den obeti holokaustu a rasového
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nasilia pri Pamitniku obeti holokaustu v Bratislave. Koalicna vlada iniciovala
aktivity na podporu vzdeladvania o holokauste na skolach, financovala exkurzie
ziakov do Auschwitzu a navstevy slovenského Muzea holokaustu v Seredi. Ved(ci
vladni &initelia vratane prezidentky Caputovej, premiéra Pellegriniho a predsedu
parlamentu Danka odsudili antisemitskd verejne rétoriku krajnej pravice.

Vo februari vlada vramci svojho ro¢ného predsednictva Organizacie pre
bezpecnost’ a spoluprdcu v Eurépe organizovala medzinarodnt konferenciu
0 antisemitizme, ktorej sucastou bola séria odbornych panelov venovanych
bezpecnosti zidovskych komunit, spomienkovym aktivitdam na pripomenutie obeti
holokaustu, médiam a socialnym médiam a spolupréaci s ob¢ianskou spolo¢nost’ou.

Zastupcovia Ustredného zvizu zidovskych nabozenskych obci na Slovensku
zaznamenali, Ze Usilie potlacit’ antisemitské vyroky a verbalne prejavy nendvisti v
prostredi internetu a socialnych médii podkopavali opakované vyjadrenia
vtedajSicho premiéra Roberta Fica (Smer-SD), ktory obvinil filantropa zidovského
povodu Georgea Sorosa z podnecovania Statneho prevratu proti jeho vlade.
Bezpecnostny analytici informovali, ze obsah sprav zverejiovany na socidlnych
médiach poslancom parlamentu a predsedom Vyboru pre eurdpske zalezitosti
Lubosom Blahom (Smer-SD), vratane jeho zverejnenych vyjadreni, v ktorych
naznadoval, ze¢ kampan prezidentskej kandidatky Zuzany Caputovej bola tajne
financovana Zidmi, obhajoval antisemitské verbalne prejavy nenavisti na internete
a prispieval k sireniu protizidovskych konspiraénych teorii. V juni zverejnil Blaha
na svojej facebookovej stranke video, v ktorom atocil na zahraniéného diplomata na
Slovensku, pouzivajuc rétoriku, ktord bezpecnostny analytik popisal ako jazyk
,,SKrytého antisemitského Stvaca“ Video vyprovokovalo stovky antisemitskych
komentarov a zverejnenych vyrokov, pricom niektoré z nich otvorene vyzyvali
Kk nasiliu. Spravcovia Blahovej facebookovej stranky nevyvinuli ziadne vyraznejsie
usilie, aby odstranili nevhodny obsah alebo nahlasili prispievatel'ov takychto sprav.
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V januari premiér krajiny a minister kultury otvorili nova vystavu v Muzeu
holokaustu v Seredi pri prilezitosti Medzinarodného dna pamiatky obeti
holokaustu. Vystava bola podporena vladnou dotaciou vo vySke milion EUR
(1,1 miliona USD).

Obchodovanie s 'ud’mi
Pozri spravu Ministerstva zahrani¢nych veci USA Trafficking

in Persons Report na https://www.state.gov/trafficking-in-
persons-report/.

Ludia so zdravotnym postihnutim

Zakon zakazuje diskrimindciu osob s telesnym, zmyslovym, duSevnym alebo
mentalnym postihnutim v zamestnani, vo vzdelavani, v pristupe k zdravotnej
starostlivosti, sudnictve, dopravnych prostriedkoch a pri poskytovani inych
verejnych sluzieb. Podl'a Vyboru OSN pre prava osob so zdravotnym postihnutim
nie je antidiskriminacny zakon plne v stlade s Dohovorom o pravach osdb so
zdravotnym postihnutim, ked’ze odmietnutie primeraného ubytovania nekvalifikuje
ako diskriminéciu na zaklade postihnutia.

V psychiatrickych lieCebniach a v nemocniciach v poésobnosti ministerstva
zdravotnictva sa na obmedzenie pohybu pacientov pouzivali sietové postele. Zakon
zakazuje pouzivanie fyzickych a inych obmedzovacich prostriedkov v domovoch
socialnych sluzieb v pdsobnosti ministerstva prace, socialnych veci a rodiny.

Vysielatelia plnili zdkonom ulozenti povinnost’ televiznych stanic zabezpeclit
hlasovy komentar pre nevidiacich a slabozrakych divakov len v obmedzenej miere.
Hoci zakon obsahuje zavdzné normy pre pristup do budov, podl'a mimovladnych
organizacii sa tieto normy riadne nereSpektuju, aj ked’ pristup do budov v
sukromnom vlastnictve sa zlepSoval rychlejSie ako pristup do verejnych budov.

Pri Rade vlady pre l'udské prava, narodnostné mensiny a rodovu rovnost’ pdsobil
Vybor pre osoby so zdravotnym postihnutim. Rada sluzila ako poradny organ vlady
a boli v nej zastUpené aj mimovladne organizacie, ktoré sa venuju problematike os6b
so zdravotnym postihnutim. Narodnd stratégia pre oblast’ l'udskych prav obsahovala
aj kapitolu o pravach osdb so zdravotnym postihnutim.

Narodnostné/rasové/etnické menSiny
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Spolo¢enskd diskrimindcia Romov a l'udi inej nez eurdpskej etnicity bola bezna.
Posledna dostupna studia Rozvojového programu OSN (UN Development Program,
UNDP) z roku 2013 uvadza, ze az 53 % romskej populacie zije v marginalizovanych
komunitach. UNDP identifikoval 231 segregovanych vidieckych osad, ktoré sa
nachadzali v priemere vo vzdialenosti 1,5 kilometra od susediacich obci.

Pocas roka sa vyskytli spravy o obtaZzovani predstavitelov etnickych mensin.
V juni 39-ro¢ny muz verbalne napadol skupinu troch obéanov Kene v Bratislave.
Policia muza zatkla pre hanobenie rasy alebo narodnosti. Pripad este nebol
uzavrety.

V maéji odsudil okresny sud v Bratislave muza na Sest’ rokov trestu odnatia slobody
Vv Ustave na vykon trestu s najniz§im stupniom strazenia za brutélny Utok a zabitie
Filipinca, ku ktorému doslo v méji 2018. Napriek medialnym vyjadreniam svedkov,
ktori uviedli, ze uto¢nika pravdepodobne motivovala farba pleti obete a domnela
sexualna orientacia, sud uplatnil trest pod dolnou hranicou sadzby pre zavazny
trestny ¢in napadnutia a zabitie, odvolavajic sa na znizena pri¢etnost’ pachatel’a
sposobentt nadmernym pozitim alkoholu v kombinacii s liekmi na predpis.
Generalna prokuratura sa proti verdiktu sudu odvolal a pozadoval prisnejsi trest.

Pripad este nebol uzavrety.

Pre krive obvinenie a vypoved’ o policajnej brutalite a zneuziti pravomoci pocas
policajného zasahu v marginalizovanej romskej komunite v Moldave nad Bodvou
v roku 2013 bolo sudenych Sest’ obeti tejto kontroverznej razie. Sud opakovane
nedodrzal procesné nalezitosti, dorucoval dokumenty po lehotach stanovenych
zakonom alebo ich nedorucil vobec, odmietol zabezpecCit tlmocenie a preklad
dokumentov, vratane obzaloby, tym obzalovanym, ktori nehovorili alebo
nerozumeli po slovensky, a zamietal pripustenie dokazov predlozenych obhajobou.
K novembru odroc¢ili sudcovia okresného sudu v KoSiciach, ktori rozhodovali
Vv piatich zo Siestich pripadov, konanie az do dorucenia rozhodnutia Eurépskeho
sudu pre 'udské prava vo veci porusenia prav romskych ob¢anov pocas policajného
zasahu vroku 2013. Konanie s poslednym, Siestym obzalovanym eSte nebolo
ukoncené.

LESNS nadalej organizovala pochody a zhromazdenia proti ,,antisocidlnym
cigdnom®. V marci zastupcovia LSNS a jej podporovatelia pochodovali v meste
Dobsina a oficialne si pripominali Neréma, ktory bol k smrti dobity Romom
prepustenym z vykonu trestu tri dni pred danym incidentom. Pocas resp. po
pochode nebolo zaznamenané ziadne nésilie. Policia vo vSeobecnosti reagovala
rychlo v pripade zhromazdeni zacielenych proti romskej komunite a zabranila davu
vniknut’ do rodmskych osad ¢i vyvolavat potycky.
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V januari ministerka vnatra Denisa Sakova (Smer-SD) oznamila otvorenie
Specidlneho operacného centra policie, ktorého ulohou je monitorovat’ situdciu vo
vychodoslovenskom meste Krompachy prostrednictvom siete viac ako 50
bezpe¢nostnych kamier inStalovanych prevazne v Castiach mesta obyvanych
Rémami. Ministerka vyhlasila, Ze projekt je potrebny kvoli takzvanym
,heprisposobivym Romom®, ktori v meste Ziju. Mimovlddne organizacie
ministerku kritizovali v otvorenom liste, v ktorom vyhlasili, ze Sakovej oznaéenie
Rémov ako ,,neprispdsobivych® kriminalizuje cela etnick skupinu.

Vyskytovali sa pripady, ked verejni Cinitelia na vSetkych urovniach hanobili
mensiny alebo sa hanlivo vyjadrovali o Romoch. V januari sa Andrej Danko,
predseda parlamentu a Slovenskej narodnej strany, znevazujicim spésobom vyjadril
o svojej kolegyni, poslankyni apodpredsednicke parlamentu Lucii Duri$
Nicholsonovej ako o ,,nejakej cigdnocke*. Predstavitelia LSNS, vratane predsedu
strany Mariana Kotlebu, verejne a opakovane hovorili 0 Rémoch ako o ,,ciganoch®,
,parazitoch alebo ,,antisocidlnych individuach®. V septembri Najvyssi sud potvrdil
rozhodnutie vo veci poslanca Milana Mazureka (CSNS) z roku 2018 za protiromske
nenavistné verbalne prejavy a ulozil mu pokutu 10 000 EUR (11 000 USD).
V dosledku rozhodnutia Mazurek automaticky priSiel o miesto poslanca. Byvaly
premiér a predseda strany Smer-SD Robert Fico zverejnil v reakcii na Mazurekovo
odsudenie video, v ktorom hovori, ze Mazurek bol odstudeny za to, Ze povedal to, ¢o
si mysli 0 Romoch viacsina slovenskej populacie.

Rozsiahla diskrimindcia RoOmov pretrvavala v zamestnani, Skolstve, zdravotnictve,
byvani, pristupe k uverom, reStauraciach, kadernickych saléonoch a vo verejnej
doprave.

V jani média informovali 0 Romovi vo vychodoslovenskej dedine Sari$ské Jastrabie,
ktory sa zuc¢astiioval na bohosluzbach v sklade na miestnej farme. Média informovali,
ze zatial’ o sa gréckokatolicky farar snazil prizvat’ Roéma na bohosluzby v kostole,
jeho auto bolo zdemolované a veriaci podali staznost’ u arcibiskupa so ziadost'ou, aby
knaza prelozili. Veriaci argumentovali, Ze sa bali, Ze by sa od Réma mohli nakazit
nejakou chorobou. Hovorca diecézy sa vyjadril, Ze situacia vo farnosti je ,,pokojna‘
a romski obcania su spokojni s oddelenym usporiadanim sluzieb. V maji sa romske
dievéa dozvedelo, ze pocas prvého svitého prijimania v rimskokatolickom kostole
V Trnave nebude moct’ sediet’ spolu s ostatnymi det'mi na ziadost” ich rodi¢ov. Kostol
sa branil, ze matka dievC€ata ho prihldsila neskoro a odmietla prispiet na pripravu
sviatosti, tieto obvinenia vSak matka poprela. Po intenzivnom medialnom
zaujme, sledovani tejto sprdvy ana zaklade intervencie predsedu Trnavského

samospravneho kraja Jozefa Viskupica, bolo diev€atu umozZnené sediet spolu
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S ostatnymi rovesnikmi. Policia zaCala preSetrovat, ¢i sa fara dopustila trestného ¢inu
rasovej diskriminacie. Pripad eSte nebol uzavrety.

V auguste Ustavny sad odskodnil $tyroch romskych obanov za neddvodné
prietahy a procesné chyby v sidnom konani, ktorych sa dopustili v§eobecné sudy
vo veci diskriminécie, na ktorl sa stazovali v roku 2005. Navrhovatelia podali
zalobu po tom, ako ich v miestnom pohostinstve v dedine blizko Vranova nad
Topl'ou na vychode Slovenska odmietli zamestnanci obsluZzit’.

Miestne organy nad’alej vyuzivali prekazky administrativnej povahy, ako je napr.
neudelenie stavebného povolenia s cielom znemoznit' splnenie zakonnych
podmienok na budovanie alebo legalizaciu obydli v ramci romskych osad. Média
informovali o pripadoch, ked’ sa Nerémovia snazili zabranit’ romskemu klientovi
v kiipe alebo prendjme majetku v ,,ich“ komunite. V jali neznami péachatelia
poskodili sukromny majetok (dom) v Polomke na strednom Slovensku napisom
»Nechceme ich tu“. Vandali tiez prepichli pneumatiky na motorovom vozidle
vlastnika domu, ktory suhlasil s tym, Ze svoju nehnutel'nost’ ukaze zaujemcom
romskeho etnika.

Prislusnici romskej menSiny nad’alej narazali na prekazky a diskriminéciu
v pristupe ku kvalitnej zdravotnej starostlivosti. Vladna sprava ministerstva financii
z januara uvadza ofakavanu dizku Zivota v marginalizovanych rémskych
komunitach na 69,6 roka, ¢o je takmer o sedem rokov menej nez u beznej populacie,
pricom detska Umrtnost je vtejto komunite trojnasobne vyssia oproti
celonarodnému priemeru. Mimovladne organizacie informovali, ze romske zeny
Celia v oblasti reprodukéného zdravia mnohym formam diskriminécie, vratane
segregacie na porodnickych oddeleniach, verbalnemu obtazovaniu a zlému
zaobchadzaniu zo strany zdravotnickeho personalu. Nemocnice uvadzali, Ze
pacientov zoskupuju podl'a irovne hygienickych ndvykov a adaptability, nie podl'a
rasy. Mimovladne organizacie nad’alej vyjadrovali znepokojenie nad sposobom,
akym zdravotnicky personal ziskaval informovany suhlas od pacientiek.

Rémske deti zo socialne vylu¢enych komunit Celili diskriminacii vo vzdeldvani
a segregacii a boli v netimerne velkom pocte umiestiiované do Specialnych $kol
alebo segregovanych tried vramci beznych §kol. Vladna analyza analytickej
jednotky ministerstva financii zverejnend v januari potvrdila predchadzajuce
tvrdenia verejnej ochrankyne prav, ze romskym detom sa poskytuje menej kvalitné
vzdelanie ako ich neromskym rovesnikom. Analyza d’alej preukédzala nedmerne
vysoky podiel romskych deti v Specialnych Skolach pre deti s mentalnym
postihnutim (42 % zo vSetkych prijatych deti) a na beznych skolach so Specialnymi
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triedami to bolo 63 %. Podla spravy predskolsku pripravu absolvovalo iba 32 % zo
vSetkych romskych deti v porovnani so 75 % deti vo vSeobecnej populacii a tretina
zo vSetkych romskych deti vo vzdeldvacom systéme neukoncila zdkladna Skolsku
dochadzku.

Vyskytli sa spravy o rasovej diskriminacii a nevhodnom jazyku pouzivanom proti
¢lenom romskej mensiny na vSetkych urovniach vzdelavaciecho systému. V aprili
poslala ucCitel’ka materskej Skoly omylom textovi spravu matke jedného zo
zapisanych deti a pisala o0 nej ako o ,,ciganke“. Starosta mestskej Casti, ktora je
zriad’'ovatel'om materskej Skoly, sa matke ospravedInil a komunikaciu oznacil za
,neakceptovatel'ni”“. Rada Skoly ucitel’ku napomenula.

Pri Rade vlady SR pre l'udské prava, narodnostné menSiny a rodovi rovnost’
posobil Vybor na predchadzanie a eliminaciu rasizmu, xenofobie,
antisemitizmu a ostatnych foriem intolerancie.

Zakon zakazuje Sirenie profaSistickej propagandy a nenavisti na
verejnosti, vratane socialnych medii.

Nasilné ¢iny, diskriminacia alebo iné formy zlého zaobchadzania z
dovodu sexualnej orientacie alebo rodovej identity

Organizacie LGBTI os6b informovali, ze od osoby, ktord chce ziskat’ pravne
uznanie svojho rodu, zakon ako podmienku na vydanie nového dokladu totoZnosti
vyzaduje lekéarske potvrdenie, Ze sa podrobila ,,zmene pohlavia®, pricom vSak
,zmenu pohlavia” zakon nedefinuje. Pred vydanim novych dokladov totoznosti
orgdny v praxi vyzadovali potvrdenie o tom, ze osoba podstupila trvalu sterilizaciu.

Zakon neumoziuje vzdeldvacim inStitucidm vystavit' transrodovym osobam po
tranzicii nové osved¢enia o vzdelani s novym menom a priezviskom. Zakon vSak
umoziuje, aby im trady vystavili nové rodné listy s novym 0svojenym menom.

Spravy Nérodné spravy o dodrziavani I'udskych prav v roku 2019
Ministerstvo zahrani¢nych veci USA ¢ Urad pre demokraciu, l'udské prava a pracu



SLOVENSKO 27

Mimovladne organizacie informovali o nasili a nenavistnych prejavoch proti
LGBTI osobdm na internete. V juli aauguste pocas Duhového pochodu
v Bratislave a Kosiciach provokovali u¢astnikov malé skupiny podporovatel'ov
LSNS.

V jali vydal podpredseda Slovenskej narodnej strany Jaroslav PaSka tlaové
vyhlasenie, v ktorom kritizuje byvalého podpredsedu Eurdpskej komisie Marosa
Seféovita a ziada ho, aby ,,sa nepodiel'al na eticky neprijate’nych manipulaciach
homosexuélnej komunity s novorodencami. Paskov vyrok bol reakciou na
zverejnené spravu o zamestnancovi Vv kancelarii Marosa Seféovi¢a, ktory si
s partnerom nechali vynosit’ u ndhradnej matky dvojcata. V maji ministerka kultury
LCubica Lassakova (Smer-SD) odmietla schvalit’ osem grantov pre osem LGBTI
organizacii v ramci $tatnej dota¢nej schémy, ktoré odporucila na schvalenie odborna
komisia. Vo februdri Marian Kotleba (CSNS) pocas svojej prezidentskej kampane
zverejnil po celej krajine desiatky bilbordovs napisom: ,,Rodina je muz a zena: stop
LGBT!* Miestna mimovladna organizacia, ktora sa venuje l'udskym pravam, podala
trestné ozndmenie so staznostou, ze bilbordy podnecuji ndsilie proti LGBTI
osobam. V auguste boli v krajine vylepenych desiatky bilbordov s heslom:
,Zastavme duhové poziadavky na rodinu.*

Zakon zakazuje diskrimindciu v zamestnani, vzdelavani, S$tatnych socialnych
sluzbach, zdravotnictve a v pristupe k tovarom a sluzbam na zéklade sexualnej
orientacie a rodovej identity a identifikuje motiv diskriminacie na zaklade sexuélnej
orientacie arodovej identity ako trestny ¢in z nenavisti, pri ktorom sa uplatiiujua
prisnejSie tresty. Mimovladne organizacie uvadzali, ze vlada tieto zakony
nepresadzovala vzdy dosledne.

Iné spolocenské nasilie alebo diskriminacia

Mimovladne organizacie informovali o verbalnom nésili a nendvistnych prejavoch
voCi uteCencom na internete.

Vladni Cinitelia na vSetkych trovniach a lidri z celého politického spektra, vratane
opozicie, zobrazovali vo svojich vyjadreniach uteCencov a moslimov v Europe ako
hrozbu pre spolo¢nost’. V decembri sa viacero koalicnych a opozi¢nych politikov
pocas parlamentnej debaty o Globdlnom pakte OSN o migracii dopustilo
protiutec¢eneckych a protimoslimskych vyrokov.

7. ¢ast’ Prava zamestnancov

a. Sloboda zdruZovania a pravo na kolektivne vyjednavanie
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Zakon a suvisiace predpisy a podzdkonné normy zaru€uju pravo zamestnancov na
zakladanie a vstupovanie do nezavislych odborov podla vlastného vyberu. Zakon
zarucuje aj pravo odborov vykondvat’ Cinnost’ bez zasahovania, vratane prava na
organizovanie sa a kolektivne vyjednavanie; zamestnanci tieto prava uplatiovali.
Zakon uznava prdvo na vopred ohldseny Strajk v pripade, Ze kolektivne
vyjedndvanie neviedlo k dohode, ako aj na podporu poziadaviek inych Strajkujacich
zamestnancov (soliddrny S$trajk). Statni zamestnanci v zakladnych sluzbach,
sudcovia, prokuratori a prislusnici ozbrojenych sil pravo na $trajk nemajia. Zakon
zakazuje prepustit’ zamestnancov, ktori sa z(c€astnili na zdkonnom S$trajku, ale
podobnu ochranu neposkytuje v pripade nezakonného alebo neoficialneho Strajku.
Zakon zakazuje diskriminaciu Clenov odborov. NeSpecifikuje, ¢i zamestnanci
prepusteni pre odborové aktivity musia byt’ znova prijati do zamestnania.

Stat prisluiné zakony a prostriedky napravy uéinne uplatiioval a ukladali sa aj
sankcie za porusenia. V konani o tychto veciach vSak obCas dochadzalo k prietahom
a k podavaniu odvolani.

Zamestnanci aj odbory tieto prava v zasade uplatiiovali bez obmedzeni. Vlada ich
prava vo vSeobecnosti reSpektovala.

b. Zakaz natenej alebo povinnej prace

Zakon zakazuje vSetky formy nutenej alebo povinnej prace. Zodpovednost' za
vySetrovanie pripadov nuatenej prace ma policia, ktora vSak v snahe ucinne
uplatiiovat’ zakon narazala na tazkosti. Zakon ustanovuje prisne tresty pre osoby
obchodujuce s 'ud'mi na ucely pracovného vykoristovania, vratane trestu odnatia
slobody na 4 az 25 rokov, v zavislosti od zavaznosti pripadu. Ministerstvo vnutra v
spolupraci s Medzinarodnou organizaciou pre migraciu skolilo Statnych uradnikov
na identifik&ciu obeti obchodovania na ucely natenej prace.

Vyskytovali sa spravy o migrantoch a migrantkach nutenych pracovat’ v
podmienkach nutenej prace, vratane prace bez odmeny. Zraniteni boli
predovsetkym migranti — pracovnici v maloobchode, stavebnictve alebo
zamestnani ako vypomoc Vv doméacnosti. Nezamestnani RoOmovia s
nedostatoénym vzdelanim zo socidlne segregovanych vidieckych osidleni boli
nedmerne zranitel'nej$i z pohl'adu obchodovania s 'ud’'mi na ucely nutenej prace.
Vlada realizovala masivne kampane na zvySenie povedomia o nebezpecenstve
obchodovania s 'udmi s dérazom na nuteni pracu a organizovala spolo¢né
inSpekcie podnikatel'skych subjektov zamerané na identifikdciu nelegalnej
prace, nutenej prace a obchodovania s 'ud'mi. Sudy va¢sine odsudenych osob za

obchodovanie s 'ud'mi nad’alej ukladali mierne alebo podmiene¢né tresty, ktoré
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neodradzali od trestnych ¢inov obchodovania ani nechranili obete.

V méji Krajsky sud v Banskej Bystrici potvrdil rozsudok sudu niz$ej inStancie, ktory
odstdil muza na osem rokov a osem mesiacov trestu odnatia slobody v Ustave na

Vv

I'udi bez domova a ich obchodovanie do Nemecka na Gc¢ely nuteného Zobractva.

Pozri tiez spravu Ministerstva zahrani¢nych veci USA Trafficking in
Persons Report at https://www.state.gov/trafficking-in-persons-

report/.

c. Zakaz detskej prace a minimalny vek na prijatie do zamestnania

Hoci minimalny vek na prijatie do zamestnania je 15 rokov, aj mladsie deti moZu
vykonavat’ 'ahké prace v ramci kultirnych a umeleckych predstaveni, Sportovych
podujati alebo reklamnych cinnosti, ktoré neohrozuji ich zdravie, bezpenost,
osobny rozvoj alebo $kolsku dochadzku. Narodny inspektorat prace (NIP) a Urad
verejneho zdravotnictva SR musia pracu deti mladsich ako 15 rokov povolit’ a
stanovit’ maximalny pocet pracovnych hodin a pracovné podmienky. Podl'a zdkona
pracovny Cas deti mladSich ako 16 rokov nesmie v priemere prekroc¢it’ 30 hodin
tyzdenne a deti mladSie ako 18 rokov nesmu pracovat dlhsie ako 37,5 hodin
tyzdenne. Zakon sa vzt'ahuje aj na vSetkych Studentov strednych §kol a Studentov
dennych Studijnych odborov vysokych $kol. Zakon zakazuje u deti do 18
rokov pracu pod zemou, pracu nadcas a pracu neprimerant ich veku alebo
zdravotnému stavu. Za porusSenie pracovnopravnych predpisov tykajucich sa deti a
mladistvych mozno ulozit' pokutu v dostatocnej vySke nato, aby odradila d’alSie
podobné porusenia zakona. Uplatiovanie tychto pokut vSak nebolo vzdy na
odstraSenie dostacujuce. NIP nehlasil zdvazné poruSenia pravnych predpisov
upravujucich detska préacu.

St'aznosti stvisiace s detskou pracou prijimali a preverovali krajské inSpektoraty
posobiace v ramci Struktury NIP. Za monitorovanie dodrziavania pravnych
predpisov upravujucich detskii pracu bola okrem krajskych inSpektoratov
zodpovedna aj Socidlna poistoviia. Ak krajsky inSpektorat zistil poruSenie zdkona
alebo predpisu o detskej préaci, postupil vec NIP, ktory je opravneny ukladat’ pokuty
zamestnavatel'om a jednotlivcom, ktori tieto incidenty riadne neoznamili.

Vo vSeobecnosti vVlada zakon ucinne uplatnovala. Prostriedky, inSpekcie a napravné
opatrenia boli vo vSeobecnosti primerané.

Podl’a niektorych sprav sa s romskymi det'mi v niektorych osadach obchodovalo na
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ucely komerc¢ného sexu alebo nuateného manzelstva (pozri 6. cast, Deti).
Mimovladne organizécie informovali, ze romske obete vratane deti so zdravotnym
postihnutim vykoristovali ¢lenovia ich vlastnej rodiny alebo ini Romovia. V
niektorych komunitach pretrvaval problém detskej prace formou nutené¢ho Zobrania.

d. Diskriminacia v zamestnani alebo povolani

Zéakon zakazuje diskriminaciu z dévodu veku, nabozenského vyznania, etnickej
prislusnosti, rasy, pohlavia, rodu, zdravotného postihnutia, jazyka, sexualnej
orientacie, spolo¢enského postavenia alebo ,,iného postavenia®, ale diskriminaciu
z dovodu HIV pozitivity vyslovne nezakazuje. Prislusné kontrolné organy
zabezpec€uji ochranu migrujicich pracovnikov pred zneuzivanim sukromnymi
sprostredkovatel'skymi agentGrami. Ustredie prace, socialnych veci a rodiny a
zivnostensky urad moézu zruSit' alebo pozastavit' Zivnostenské opravnenie
porusovatel'ov a ulozit’” im pokutu v dostato¢nej vySke nato, aby odradzala od
poruSovania. Zamestnavatelia diskriminovali prisluSnikov rdmskej menSiny.

V méji priznal Ustavny std 2000 EUR (2 200 USD) ako odskodné Romovi, ktory
sa od roku 2016 domahal napravy za rasovu diskriminaciu v zamestnani po tom, ako
mu pracovna agentura $pecificky povedala, Ze nezamestnava Romov. Ustavny sud
rozhodol o zbyto¢nych prietahoch v konani a kritizoval okresny sud v Trnave za
vyty€enie prvého sudneho pojedndvania az po takmer Styroch rokoch od podania
zaloby.

Vlada pokracovala v implementacii programu na zvySenie motivacie dlhodobo
nezamestnanych ROmov zamestnat’ sa. Jednou z priorit operaéného programu
Ludské zdroje na roky 2014-20 bolo zaclenovanie marginalizovanych rémskych
komunit do trhu prace prostrednictvom vzdelavacich opatreni. V januari vlada
zverejnila spravu ministerstva financii, podla ktorej bola v pripade rémskych
uchéadzacov o pracu nizsia pravdepodobnost’, Ze budi mat’ v porovnani s neromskou
populaciou uchadzatov o pracu mensi osoh z opatreni pre aktivny trh prace,
predovSetkym d’alSieho vzdelavania a rekvalifikacie. Aktivisti ¢asto upozoriovali
na to, Ze zamestnavatelia odmietali zamestnavat’ Romov, a podl'a ich odhadov bolo
70 % Romov zo socidlne vylucenych komunit nezamestnanych. Mimovladne
organizacie pracujuce s Romami z tychto komunit uvadzali, ze hoci v prvej faze
vyberu boli ziadosti Romov o zamestnanie Casto uspe$né, zamestnavatelia vo
vacSine pripadov uchadzacov odmietli, ked zistili, Ze ide o Rémov. Odmietnuti
uchadzaci o zamestnanie sa len malokedy st'azovali na diskrimindciu na sudoch, a
ak to aj urobili, dochadzalo v ramci konania k zbyto¢nym prietahom; dokonca aj v
uspesnych pripadoch bola priznana finan¢na kompenzacia len minimalna — tak, ako
to uviedol vo svojom rozhodnuti z maja Ustavny sud SR.
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Napriek vys$Sej urovni dosiahnutého vzdelania v porovnani s muzmi bola
zamestnanost’ Zien priblizne o 13 % nizSia ako zamestnanost’ muzov a podiel Zien
medzi podnikatel'mi bol iba 33 %. Odbornici konStatovali, Ze materstvo ma
negativny vplyv na kariérne vyhliadky Zien v dosledku dlhej materske; a
rodi¢ovskej dovolenky, nedostatku predSkolskych zariadeni a moznosti pruznej
organizacie prace. Podl'a prieskumu personalnej agentiry Trexima z roku 2017 Zeny
zarabali v priemere o 18 % menej ako ich muzski kolegovia.

e. Prijatel’né pracovné podmienky

Minimalna mzda je vys$Sia nez vyska Zivotného minima (oficidlny odhad prijmu
na hranici chudoby).

Zakonom stanoveny pracovny ¢as vratane nadcasov je najviac 48 hodin tyzdenne;
vynimkou s zamestnanci v zdravotnictve, ktorych tyzdenny pracovny ¢as vratane
nadCasov je maximalne 56 hodin. Prica nadCas vo vSeobecnosti nesmela
presiahnut’ 150 hodin ro¢ne, s vynimkou zamestnancov v zdravotnictve, ktori
mohli v osobitnych pripadoch a po dohode s odbormi odpracovat’ az 250
nad¢asovych hodin. Za pracu nad¢as mali zamestnanci narok na priplatok vo vyske
25 % ich priemernej hodinovej mzdy. Zamestnanci pracujuci v podmienkach
ohrozujtcich ich zdravie a bezpecnost’ maji popri riadnej dovolenke narok na
regeneracné volno a na priplatok vo vyske 35 % ich priemerného hodinového
zéarobku. Za pracu pocas Stdtom uznanych sviatkov patri zamestnancom dosiahnuta
mzda a mzdové zvyhodnenie vo vyske 50 % ich priemerného hodinového zarobku.
Za porusenie predpisov o praci nadcas hrozili zamestnavatelom pokuty, ktoré
dostatocne odradzali od porusovania. Zamestnavatel'ovi, ktory svojho zamestnanca
nevyplati, moze byt’ uloZeny trest odnatia slobody na jeden az pét’ rokov.

Dodrziavanie tychto predpisov monitorovali odborové zvizy, miestne Grady prace
a Ministerstvo préace, socialnych veci a rodiny SR; Statne organy predpisy u¢inne
presadzovali.

Narodny inSpektorat prdce vo vSeobecnosti presadzoval zdkonom stanovené
normy bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci. Zamestnanci mohli zvycajne
thned’ opustit’ priestory, v ktorych bola bezprostredne ohrozena ich bezpecnost’
a zdravie bez ohrozenia zamestnaneckeho pomeru, a organy zamestnancom v
takychto situdcidch poskytovali u¢inn ochranu.

Minimdlna mzda, pracovny ¢as a normy bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci

boli v kI'icovych odvetviach primerané a G¢inne sa presadzovali. Pocet inSpektorov
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prace bol dostatoény na zabezpecenie dodrziavania zakona. Ministerstvo prace,
socialnych veci a rodiny m6Ze ukladat’ peniazné tresty podnikom, u ktorych sa zistia
poruSenia. V pripade zavazného poruSenia pracovnopravnych predpisov moze NIP
zamestnavatelovi odnat’ opravnenie na vykonavanie ¢innosti. Pri  zisteni
nedostatkov v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravia na pracovisku mézu podniku
inSpektori zakdzat pouzivanie zariadeni ohrozujlcich bezpecnost’ dovtedy, kym
nebudi v sulade s bezpecnostnymi poziadavkami. V pripadoch ,,zavazného
porusSenia povinnosti“ na pracovisku s inSpektori opravneni ulozit dodato¢né
pokuty.

Spravy Nérodné spravy o dodrziavani I'udskych prav v roku 2019
Ministerstvo zahrani¢nych veci USA ¢ Urad pre demokraciu, l'udské prava a pracu



	SPRÁVA O ĽUDSKÝCH PRÁVACH NA SLOVENSKU ZA ROK 2019
	ZHRNUTIE
	Časť 1. Rešpektovanie práva na nedotknuteľnosť osoby, vrátane ochrany jednotlivca v nasledovných oblastiach:
	b. Zmiznutie osôb
	c. Mučenie a iné neľudské a ponižujúce zaobchádzanie alebo trestanie
	Podmienky vo väzenských a  a detenčných zariadeniach
	d. Svojvoľné zatknutie alebo zadržiavanie
	Postupy pri zatýkaní a zaobchádzanie so zaistenými osobami
	e. Odopretie práva na spravodlivý verejný súdny proces
	Postupy v rámci súdneho konania
	Politickí väzni a osoby zadržiavané z politických dôvodov
	Civilný sporový poriadok a opravné prostriedky
	Reštitúcia majetku
	f. Svojvoľné alebo nezákonné zasahovanie do súkromia, rodiny, domova alebo korešpondencie
	Časť 2. Rešpektovanie občianskych slobôd, vrátane:
	Sloboda internetu
	Akademická sloboda a kultúrne podujatia
	b. Sloboda pokojného zhromažďovania a združovania
	c. Sloboda náboženského vyznania
	d. Sloboda pohybu
	e. Vnútorne vysídlené osoby
	f. Ochrana utečencov
	g. Osoby bez štátnej príslušnosti
	Časť 3. Slobodná účasť na politickom procese
	Voľby a politická participácia
	Časť 4. Korupcia a nedostatočná transparentnosť vo verejnej správe
	5. časť Postoj vlády k medzinárodnému a mimovládnemu prešetrovaniu údajných porušení ľudských práv
	6.časť Diskriminácia, spoločenské násilie a obchodovanie s ľuďmi
	Deti
	Antisemitizmus
	Obchodovanie s ľuďmi
	Ľudia so zdravotným postihnutím
	Národnostné/rasové/etnické menšiny
	Násilné činy, diskriminácia alebo iné formy zlého zaobchádzania z dôvodu sexuálnej orientácie alebo rodovej identity
	Iné spoločenské násilie alebo diskriminácia
	7. časť Práva zamestnancov
	b. Zákaz nútenej alebo povinnej práce
	c. Zákaz detskej práce a minimálny vek na prijatie do zamestnania
	d. Diskriminácia v zamestnaní alebo povolaní
	e. Prijateľné pracovné podmienky

